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Apstrakt

Proslo je ve¢ 20 godina od kada je objavljen prvi znaajan rad o pravu energetike kao
disciplini. Cilj ovog rada je da se osvrne na to $ta nakon 20 godina razvoja predstavlja
pravo energetike. Ovaj rad ima dva cilja, koja ¢e, nadamo se, imati slican uticaj na oblast
prava energetike. Prvi je da teoretiCarima i praktiCarima prikaZze Sta predstavlja pravo
energetike i da taj prikaz ucini dostupnim, kako teoretiCarima prava energetike, tako i
onima van istog. Drugi je da unapredi principe kojima se rukovodi pravo energetike,
odnosno da se u konkretnom slu€aju povedu razgovori o pravu energetike. Mi se
zalazemo za promenu nacina naseg trenutnog razumevanja Sta predstavija pravo
energetike. Mi zastupamo da se ono treba razviti oko skupa principa predstavljenih u
ovom tekstu; medutim, mi razumemo da do odredenog stepena to mozda nije promena
nacina razmisljanja s obzirom na trenutno odsustvo &vrstih principa prava energetike.
Bez obzira na to, mi zastupamo stanoviste da sa unapredenjem vodeceg skupa principa
postavljamo novi pravac razvoja naucne discipline prava energetike i na taj nacin
nameravamo da izmenimo sadrZinu pojma prava energetike i dovedemo u pitanje
pretpostavke postojecih istrazivaca, imaju¢i u vidu globalnu tranziciju drustva ka
niskougljeni¢nim ekonomijama.
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1. UvOD

Potrebno je izvrsiti pregled sadrzaja prava energetike kao discipline u akademskoj literaturi, s
obzirom da se poslednji pregled dogodio pre 20 godina.* Postoje brojni razlozi za ovo, kako u
pravnoj praksi, tako i u teoriji. Tokom poslednje tri decenije pravo energetike kao pravna
disciplina je napredovala i dobila na znacaju, uglavhom zbog privatizacija i liberalizacije
energetskih trziSta na globalnom nivou, energetske tranzicije koja je u toku (uglavnom povezane
sa klimatskim promenama) i internacionalizacije i promenama na energetskim trzistima.

U ovom periodu, pravo energetike je dozivelo znaCajnu ekspanziju i zajedno sa
relevantnom pravnom praksom zauzelo jedno od znaéajnijih mesta u primeni prava.? | zaista,
razmatrajuci pravo energetike iz perspektive prakse, vlade su identifikovale zna€aj energetike i
postavile je visoko na politickoj agendi kako zbog njenog uticaja na zivotnu sredinu tako i
ekonomskih posledica do kojih energetika dovodi. Na primer, ve¢ dugo vremena u mnogim
zemljama postoje u okviru vlada departmani za energetiku i regulatori za oblast energetike -
formiranje prvih podstakla je naftna kriza 70-ih godina, a kasniji su se razvili uporedo sa
trendom liberalizacije tokom 80-ih i 90-ih godina 20-og veka. Nadalje, broj oglasa za pravne
poslove u energetskom sektoru se poveéao kako u nauci, tako i u praksi. Privatne advokatske
kancelarije u svetu su oformile departmane za pojedine energetske oblasti fokusiraju¢i se na
sve aspekte energetskog trziSta, od eksploatacije, do proizvodnje, transporta i krajnjeg
koris¢enja. Kao §to je poznato, postoje na stotine razli€itin industrija, i samo su neke do sada
uticale na razvoj specificne profesionalne i akademske poddiscipline, u koje industrije spada i
energetika.®

U akademskim krugovima, iako debata o tome $ta predstavlja pravo energetike traje ve¢
tri decenije, ista nije dovela do odgovarajucih rezultata. Cilj ovog rada je da vrati focus na ovu
debatu i azurira i unapredi postoje¢u literaturu. lako su oblasti zivotne sredine, klimatskih
promena i prava energetike u odredenoj meri isprepletane, pravo energetike nije definisalo
sopstveni pojam i dozivelo nau€ni procvat kao $to je to slu€aj u druge dve navedene oblasti. Na
primer, kasnije ¢emo u radu identifikovati na koji nacin je pravo Zivotne sredine razvilo klju¢ne
principe, koji ne samo da su prihva¢eni u medunarodnom, evropskom, nacionalnom i lokalnom
pravu, nego i van pravnicke profesije, od strane poslovnog sektora i opste javnosti.

Nastanak prava energetike i diskusija Sta ono predstavlja teme su koje se javljaju u
vodeéim tekstovima o pravu energetike, ali su iste obradene u ograni€éenom obimu. Tek
nedavno, teoretiCari su ponovo otpocleli da detaljnije analiziraju pravo energetike i da ga
unapreduju kao akademsku disciplinu.” Trebalo bi zapamtiti da je poslednji vodeéi rad na ovu

YA Bradbrook, ‘Energy Law as an Academic Discipline’ (1996) 14(2) Journal of Energy & Natural Resources Law
193.

% Na primer, u mnogim sluCajevima, praksa u oblasti energetike donosi od 10% do 50% prihoda firme.

3k Talus, EU Energy Law and Policy: a Critical Account OUP 2013).

4 Postoje brojni rani tekstovi i radovi u vezi sa ovim, pogledati na primer: (i) MM Roggenkamp i drugi (eds), Energy
Law in Europe (1st edn, OUP 2001) 7 and (3rd edn, OUP 2016) 8 i o konceptu EU Energy Law 188. (ii) RJ Heffron
and K Talus, ‘The Evolution of Energy Law and Energy Jurisprudence: Insights for Energy Analysts and Researchers’
(2016) 19 Energy Research and Social Science 1-10; (iii) RJ Heffron and K Talus, ‘The Development of Energy Law
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temu bio rad Adriana Bradbrook iz 1996. godine pod nazivom ‘Pravo energetike kao akademska
disciplina’.®> U drugim oblastima prava i energetskim studijama, ova analiza se redovnije obavlja.
Nasuprot tome, pravo energetike je imalo Stete od pokusaja nekih teoretiara da ga dodatno
podele sa predlozima da se pravni aspekti nafte i gasa (lex petrolia) odnosno ruda (lex
mineralia) posebno prou€avaju; medutim, nedavno je Daintith u zna€ajnoj meri kritikovao cilj
teoretiCara koji zagovaraju da se uspostavi poseban deo prava energetike, kao $to je lex
petrolea,® isti slugaj je i sa lex mineralia.

Ovaj €¢lanak razmatra ono $to trenutno predstavlja pravo energetike nakon skoro
dvadesetogodisnjeg perioda (21 godinu od Bradbrook-ovog rada)’ i takode unapreduje vodeée
principe prava energetike. U sustini, mi se zalazemo za promenu nacina trenutnog posmatranja
prava energetike; do odredene mere trebalo bi precizirati da nije reC o promeni doktrine s
obzirom da trenutno ne postoji Cvrsti skup principa prava energetike. Mi smatramo da ¢emo
nasim unapredenjem principa prava energetike postaviti novi put za teoriju i praksu prava
energetike i time Zelimo da izmenimo ono $to se trenutno smatra pravom energetike kao i da
ucestvujemo u izazovima i razvoju trenutnih tvrdnji iznetih u postojecoj teoriji. Ovakav pristup je
od vitalnog znacaja imaju¢i u vidu globalnu tranziciju drzava ka niskougljeni¢nim privredama.
Nadalje, pravo energetike treba da dosegne van postoje¢e zajednice prava energetike i da se
vise fokusira na prakti¢are i intradisciplinarne istrazivace u oblasti energetike, kao i samu
javnost. U ovom kontekstu, pravo energetike je manje uspesno od prava Zivotne sredine Ciji su
principi (navedeni u Tabeli 18) efikasniji i isti su pronasli svoj put do lokalnog, nacionalnog i
medunarodnog nivoa.

Tabela 1 Principi prava zivotne sredine

Princip visokog nivoa za$tite Zivotne sredine

Princip zagadivac placa

Princip prevencije

Princip predostroznosti

Princip prioritetnog otklanjanja Stete po Zivotnu sredinu na izvoru

in the 21st Century: A Paradigm Shift?’ (2016) 9(3) Journal of World Energy Law and Business 189; (iv) A Wawryk,
‘International Energy Law as an Academic Discipline’ in P Babie and P Leadbeter (eds), Law as Change: Engaging
with the Life and Scholarship of Adrian Bradbrook (University of Adelaide Press 2014) 223.

® Bradbrook (n1).
61 Daintith, ‘Against “lex petrolea™ (2017) 10 (1) The Journal of World Energy Law and Business 1.
" Sada je u toku 21. godina, ali je ovaj projekat zapo€eo poCetkom 2016. Pogledati takode prvi rad Bradbrooka (n 1).

8 ovi principi su na primer prepoznati u Programu Zivotne sredine Ujedinjenih Nacija (UNEP), Training Manual on
International Environmental Law (Poglavlje 3) - “11 principa i koncepata u nastajanju’ u medunarodnom pravu
zivotne sredine, preuzeti iz Stokholmske Deklaracije iz 1972 i Rio Deklaracije iz 1992 - neki od principa koji su
nabrojani u ovom priru¢niku su opstiji i preklapaju se jedni sa drugima, tako da smo mi predstavili samo11 nabrojanih
principa i uskladili ih sa aktuelnom literaturom. Videti takode Svetska Komisija o Zivotnoj Sredini i Razvoju, Nasa
Zajednicka Buduénost (1987) i skorija literatura, npr. P. Sandas i drugi, Principi Medunarodnog Prava Zivtne Sredine
(3rd edn, CUP 2012); P Birnie, A Boyle and C Redgwell, International Law and the Environment (3rd edn, OUP 2009)
26f; JH Jans and HHB Vedder, European Environmental Law (3rd edn, Europa Law Publishing 2008) 35ff and HC
Bugge and C Voigt, Sustainable Development in International and National Law (Europa Law Publishing 2008).
Principi su takode reflektovani u ‘tvrdom’ pravu, kao Sto je Konvencija o Energetskim Promenama i EPSOO
Konvencija; Ugovor o funkcionisanju EU; Sudskoj praksi i u nacionalnim zakonodavstvima.



Princip odgovornosti za prekograni¢nu Stetu
Princip uée&¢a javnosti

Princip odrzivog razvoja

Princip integracije

Medugeneracijska i unutargeneracijska jednakost
Pristup i podela koristi prirodnih resursa

Dodatno, a kao posledica energetske tranzicije, pravo energetike je donekle ostalo
zapostavljena disciplina.® Postoje nekoliko pravnih principa koji su karakteristiéni za oblast
energetike, i vecina problema u energetici bi trebalo da bude reSena putem primene op$tih
pravnih principa uspostavljenin u drugim oblastima prava (kao $to su ugovorno odnosno
imovinsko pravo). Cak i kada postoje posebni propisi u vezi sa energetikom, oni su obiéno
neadekvatni i neprikladni da izvr8e uticaj na energetsku tranziciju. | dok je usvojeno
zakonodavstvo jedno, primenjivo i izvr§ivo zakonodavstvo je veé¢ ne$to potpuno drugo.’*
Postoje brojni primeri gde su opste pravne tekovine, a ne energetski propisi bili odluéujuéi faktor
u donosenju odluka. Jedan primer je i incident Deepwater Horizon u SAD-u 2010. godine, gde
je pravno resenje proizaslo iz ugovornog zakonodavstva koje reguliSe naknadu Stete, a ne iz
principa ili teorija samog prava energetike.'* U kontekstu pristupa solarnoj energiji, gde se vode
sporovi u vezi sa zasenéenjem solarnih kolektora zbog zgrada ili vegetacije na susednim
parcelama, na slican nacin je doSlo do upotrebe prava na naknadu Stete kako bi do$lo do
otklanjanja $tete za korisnika solarnih panela u sluajevima kao $to je Prah v Maretti."* Krivica
za ovakvo stanje lezi podjednako na zakonodavstvu i sudovima. Sudovi su neefikasni i pruzaju
otpor ka razvijanju novih principa a zakonodavci nisu uspeli da preduzmu odgovaraju¢e mere
kako bi podrzali energetsku tranziciju. U buduénosti bi trebalo barem da postoji odredeno
upucivanje ka principima odnosno teoriji prava energetike u reSavanju sporova u vezi sa
energetikom.*®

2. OSVRT NA SADRZINU PRAVA ENERGETIKE

| dok se principi prava energetike unapreduju, postavlija se pitanje Sta je pravo energetike.
Stru¢na literatura koja raspravlja o ovome je prilicno oskudna, ali u poslednje vreme se pojavilo
nekoliko klju¢nih vodecih tekstova iz 2015. godine i 2016. godine koji su pokrenuli ovo pitanje. O
ovim tekstovima i klju€noj literaturi govori se u narednim redovima.

° ovo je decenijama bio problem: pogledati AJ Bradbrook, ‘Energy Law: The Neglected Aspect of Environmental
Law’ (1993) 19 Melbourne University Law Review 1.

0 pN Zillman, i drugi, (eds), Beyond the Carbon Economy: Energy Law in Transition (OUP 2008) 551 Ch. 24
(Conclusion).

1 7a diskusiju o rezultatu odgovornosti i u vezi sa incidentom Deepwater Horizon, pogledati R Heffron, S Ashley and
WJ Nuttall, “The Global Nuclear Liability Regime Post Fukushima Daiichi’ (2016) 90 Progress in Nuclear Energy 1.

12 (1981) 2 Solar Law Reporter 1013 (Circuit Ct); (1982) 108 Wis 2d 223, 321 NW 2d 182 (Wisconsin Sup Ct).
Discussed in (1983) 21 Duquesne L Rev 1159. See also AJ Bradbrook, Solar Energy and the Law (Law Book Co
1984).

13 Uporediti ovaj konzervatizam i pasivnost sa povremenim vapajem pravosuda za promenama. Jo$§ 1904, CJ Giriffith
iz Visokog suda Australije postavio je moguénost uspostavlajnja novih sluzbenosti da se olak$a pristup suncevim
zracima kako bi se zastitio pristup suncu: Commonwealth v Registrar of Titles for Victoria (1918) 24 CLR 348, 354



Mnogi kljuéni Clanci (literatura) iz ove oblasti, poCevsi od Bradbrookovog Clanka od pre
20 godina, na neki nacin postavljaju pitanje - $ta je pravo energetike, ali oni nisu uspeli da
daju potpuniju definiciju ili predloze teorijski okvir ili unaprede vodece principe. Kako se istiCe u
daljoj raspravi, teorija'* daje svoje misljienje u ovoj temi, ali se do sada nije do$lo do poslednjeg
koraka ka unapredenju kona¢nog pojma prava energetike. Zapravo, isto se moze reéi i za
praksu, koja je mozZda imala viSe uspeha u doprinosu razvoja prava energetike i to u oblasti
modela ugovora®, do &lanaka, razvoja sudske prakse i pravnih pitanja iz svakodnevene prakse.
Medutim, do sada, pravo energetike nije imalo koristi od niza principa kao §to su to imali pravo
Zivotne sredine ili pravo klimatskih promena, koji su se kroz te principe efikasnije povezali ne
samo sa pravnom teorijom i praksom, nego i sa samim pravosudem i zakonodavstvom.*®

Pregled literature

Postoje znacajni tekstovi o pravu energetike. O mnogima se razmatra u Odeljku 1 studija o
pravu energetike. Medutim, mali broj njih detaljno raspravlja o ovoj temi, od kojih je nekoliko
vredno istaéi. Razmatranje jedan od vodeéih tekstova u ovoj oblasti, EU pravo energetike®’
(Roggenkamp i drugi), potvrduje da smo u pravu. U navedenom tekstu se nalazi deo ‘Pravo
energetike kao akademska disciplina’ u kome se razraduje definicija prava energetike (prema
Bradbrukovoj osnovnoj definiciji) i dodatno njegovih osam ‘drustvenih razmatranja’ i sedam
‘pravnih razmatranja’. Istaknuta je multidisciplinarnost prava energetike uz znacajnu izjavu
sledece sadrzine - ,lako se pravo energetike postepeno razvija kao akademska disciplina u
Evropi, ono je i dalje veoma raznoliko u svom pristupu.“ | prvo i drugo izdanje knjige sadrze istu
sadrzinu u konkretnom slucaju (8 u prvom, 10 u drugom izdanju). Vazno je ista¢i da navedeni
tekst sadrzi i zapazanje da ‘...razvoj na nivou Evropske Zajednice moze dovesti do zajednickog
pristupa i standardizacije u ovoj oblasti’. Petnaest godina kasnije, tre¢e izdanje navodi isto sa
dopunskim osvrtom na evropsko pravo energetike kao razvoj posebne pravne discipline, a ne
samo primene opsteg prava EU na energetski sektor, i zaklju€uje da ‘nema sumnje da je doSlo
do stihijskog razvoja jedne podgrane prava EU’ (188). Druga dopunska izjava se odnosi na
potrebu razmatranja granica ‘evropskog prava energetike’ (1234).

U Pravu energetike i Politici Evropske Unije: KritiCki Osvrt, Talus postavlja pitanje
‘Postoji li tako nesto kao “evropsko pravo energetike?” On ne daje sveobuhvatnu definiciju
‘prava energetike’ ili energetskog evropskog prava, ali tvrdi da ‘Odgovor na ovo pitanje zavisi od
specificnosti odredenih problema koje energetska industrija ima u vezi sa pravom EU, nivoom
interesovanja - javnog, profesionalnog, akademskog i komercijalnog - za ove probleme,
odgovora prava EU na ove probleme i razliCite, zna¢ajne odlike koje omogucéavaju fokusiranje

14 Konkretno, Daintith (n 6) belezi koristi od razvoja konkretne discipline u okviru prava; Videti odeljak ‘Osvrt na
sadrzaj prava energetike’ u ¢lanku: ibid, Daintith (n 6).

5 Na primer, modeli ugovora su razvijeni od strane mnogih organizacija, konretno UdruZenja Medunarodnih Naftnih
Pregovaraca (AIPN), Medunarodne Advokatske Komore, i Organizacije za Ekonomsku Saradnju i Razvoj (OECD).

% Na primer, princip zagadivac placa je odli¢an primer toga.

MM Roggenkamp i drugi, Energy Law in Europe (3rd edn, OUP 2016).



na regulaciju ekonomskih aspekata energetike od strane EU i u EU sa odredenim stepenom
izdvojenosti od drugih industrija."®

U ovom kontekstu je vazno ukazati na angazovanje drugih pravnih teoreti¢ara u oblasti
prava energetike, koje se ne odvija u onoj meri u kojoj bi se pravnici u energetici mogli nadati.
Na primer, u Okfordskom priru¢niku o pravu energetike, urednici napominju 'Ocigledno je da je
po priznanju (gotovo) svih Evropska Unija nastala kao produkt Evropske zajednice za ugalj i
Celik poCetkom 1950-ih) * i time u sustini priznaju vaznost upravljanja energetskim resursima.
Medutim, knjiga ne sadrzi nijedno poglavlje o energetici i, samim tim, ne bavi se jednim delom
aktivnosti Evropske Komisije, odnosno zanemaruije jednu od 12 EU komisija.*®

Postoje i druge studije koje u ograni€enoj meri odreduju znaCenje prava energetike.
Akademija za istrazivanje zivotne sredine Medunarodne unije za oc€uvanje prirode (IUCN)
pripremila je tekst o Zbirci Odrzivih Energetskih Prava.”® Akademija poziva da se definicija
energetskog prava prosiri, a ne samo da se definiSe ‘kako proizvesti elektricnu energiju, iskopati
ugalj, proizvesti naftu i gas i distribuirati energetske izvore'. Studije bi takode trebalo da se
fokusiraju na energetsku efikasnost, upravljanje potraznjom i odrzivo koriS¢enje energije. Zaista,
Akademija se poziva na discipline pod nazivom ‘pravo odrzive energije’ (Predgovor X).
Medutim, ona ne uzima u obzir pun energetski Zivotni ciklus i, samim tim, te pristup Akademije
predstavlja ogranien osvrt na pravo energetike. Suprotno tome, Bradbrook i Vahnschaft?
predlazu smernice o odrzivoj proizvodnji i potrodnji energije. Oni daju ‘pravno neobvezujucu
izjavu principa za globalni konsenzus o odrzivoj proizvodnji i potrosnji energije’. To uklju€uje
fokus na: efikasnost u snabdevanju i potroSnji; cene energije; ublazavanje uticaja na zivotnu
sredinu; informisanje potro$aca i edukaciju o zZivotnoj sredini; politike i strategije za sprovodenje
i medunarodnu saradnju (196-201). Taj ¢lanak je donekle izuzetak od ostatka literature i cilj
ovog rada je da zasnuje na temenjima koje su postavili navedeni autori.

Makuch i Pereira su dali drugagiju zbirku o Pravu Zivotne sredine i pravu energetike.
Medutim, studija se uglavhom odnosi na Zivotnu sredinu i do izvesne mere je dobar primer
neuspeha da se pravo zivotne sredine i pravo energetike razumeju kao posebne discipline.
Drugi primer slicnog propusta je McHarg i drugi, gde se, opet, pravo energetike spominje u
naslovu, a fokus knjige je ipak stavljen na imovinsko pravo (mada u kontekstu prava
energetike), a samo znacenje 'prava energetike' nije definisano.?® Napredniji pristup ima knjiga
Pravo energetike i Zivotna sredina od Rosemari Lister i Adrian Bradbrook, gde autori
objasnjavaju vaznost prava Zivotne sredine i zivotne sredine za energetiku, ali naglasavaju
potrebu za energetskim pravom, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou, da

18 Talus (n 3).

19 Predgovor, pogledati: A Arnull and D Chalmers, The Oxford Handbook of European Union Law (OUP 2015).
2 RL Ottinger, N Robinson and V Tafur (eds), Compendium of Sustainable Energy Laws (CUP 2005).

L AJ Bradbrook and RD Wahnschaft, The Law of Energy for Sustainable Development (CUP 2005).

22 KE Makuch and R Pereira, Environmental and Energy Law (OUP, Wiley-Blackwell 2012).

Sy McHarg i drugi , Property and the Law in Energy and Natural Resources (OUP 2010).



razvije sopstvene nezavisne ciljeve i principe kako bi se obezbedila odrziva energetska
buduénost.*

Ovaj rad ima za cilj da se zasnuje na temeljima i pravcima koje je postavila ranija literatura na
koje su mnogi nauénici ukazivali u unapredivanju skupa principa prava energetike. U narednom
delu ovog rada prikazani su navedeni unapredeni principi, a zatim su u narednom odeljku
detaljnije obradeni.

3. SEDAM PRINCIPA PRAVA ENERGETIKE

Ono $to je bio pokreta¢ za vodeéim principima prava energetike je radionica (organizovana od
strane dva autora ovog rada, kojoj je prisustvovao i jedan od ostalih autora rada), na kojoj smo
predstavili i razgovarali o evoluciji prava energetike.?® Evolucija prava energetike je vodena
odredenim uticajima, a jedan od njih je 'energetska pravda'. Energetska pravda ima svoju
konceptualnu osnovu, koja je prepoznata u nekoliko ranijin i viSe novijih uticajnih studija.
Medutim, energetska pravda ima svoje sopstvene principe, §to je i podstaklo na razmisljanje o
principima prava energetike. Energetska pravda kao koncept i njeni principi imaju
interdisciplinarni fokus.?® Pravo energetike mora samostalno razmotriti §ta je pravo i §ta bi ono
trebalo biti, pa je to podstaklo potrebu da se ispita i utvrdi koji su vodeéi principi prava
energetike i ulogu koju pravo moze imati u razvoju koncepta energetske pravde.

Postoje mnogi razlozi da se utvrde vodedéi principi jedne discipline. Za one koji izu¢avaju
pravo energetike i klimatske promene, potreba za odredivanjem vodec¢ih principa je jasna. To ¢e
pomoc¢i u razumevanju stvaranja i razvoja pravne oblasti koja je oblikovana postepeno, kao
odgovor na razne geopoliticke okolnosti, kao i povec¢anju svesti o Zivotnoj sredini i troSkovima
koji utiCu na celo globalno drustvo. Pravo Zivotne sredine, kao povezana disciplina, ima jasnu
sustinu i vodece principe koje smo ranije naveli u Tabeli 1.

Tabela 2 Principi prava klimatskih promena

Principi prava o klimatskim promenama
1. Princip zajednickih, ali razli¢itih odgovornosti
2. Princip predostroznosti
3. Princip unutar generacijske jednakosti

R Lyster and AJ Bradbrook, Energy Law and the Environment (CUP 2006).

5 Moze se re¢i da su prvi pokretaci ovog projekta oni koji su prisustvovali radionici koja je organizovana od strane
R. Heffron and K. Talus pod nazivom ‘The Development of the Theory of Energy Law” (Helsinki, Finland, November
2015) i komentarisana od strane Anita Rgnne. Dve publikacije su usledile nakon radionice i to su: (i) Heffron i Talus,
‘The Evolution of Energy Law” (n 4); (ii) Heffron i Talus, ‘The Development of Energy Law’ (n 4).

26 RJ Heffron and D McCauley, ‘The Concept of Energy Justice across the Disciplines’ (2017) 105 Energy Policy 658.



Princip medugeneracijske jednakosti

Princip o preuzimanju vodecée uloge od strane razvijenih drzava i zatita najugrozenijih
Princip odrzivog razvoja

Princip ekonomi¢nosti

Princip saradnje i prenosa znanja

Princip odgovornosti i transparentnosti

10. Princip zajednicke brige za ¢oveCanstvo

© oNoOA

Pravo klimatskih promena, povezana poddisciplina u kojoj energetika najvise doprinosi putem
emisija gasova sa efektom staklene baste (i emisijama CO,), takode ima svoj osnovni skup
principa koji su navedeni iznad u Tabeli 2.2 Ovi principi su pre svega prikazani u Okvirnoj
Konvenciji o klimatskim promenama, ali detaljnije razradeni od strane UdruZenja za
medunarodno pravo, Odbora za pravna nadela koja se odnose na klimatske promene.?®
Osnovni cilj uspostavljanja principa je povec¢ana potreba za primenom ljudskih prava u odnosu
na odredeno pitanje, nazavisno od toga da li se radi o zZivotnoj sredini, klimi ili energetskom
sektoru.

Kao 3to se moZe razumeti, nekoliko principa klimatskih promena podudaraju se sa
navedenim principima prava Zivotne sredine, a takode i principima koji se odnose na ljudska
prava.

Uprkos Cinjenici da pravo energetike postoji duze nego dva navedena prava, istom
nedostaju takvi principi. Da bi se umanijio ovaj propust, predlazemo sedam vodecih principa koji
su se razvili u praksi i zakonodavstvu, navedenih u Tabeli 3. i detaljnije pojasnjenih u nastavku
rada.

4. POJASNJENJE PRINCIPA PRAVA ENERGETIKE
Princip suverenosti nad kopnenim i priobalnim izvorima energije
Princip trajne suverenosti nad prirodnim resursima usko je povezan sa energetskim resursima.

Rasprava o suverenosti nad prirodnim resursima, posebno naftom, pojavila se nakon kraja
kolonijalnog perioda.?® Pre toga, medunarodne naftne kompanije kontrolisale su istraZivanje i

21 Ovaj skup principa je iz The Oxford Handbook of International Climate Change Law,, pogledati: CP Carlarne, KR
Grei i RG Tarasofski (izdanja), The Oxford Handbook of International Climate Change Law (OUP 2016). A u pogledu
principa pogledajte sledeca poglavlja u okviru ovog teksta: Poglavlje 1 - Medunarodni zakon o klimatskim
promenama: Mapiranje polja (od strane urednika); Poglavlje 8 - Mere predostroznosti i klimatske promene (JB
Viener); Poglavlje 9 - Principi i nastale norme u medunarodnom pravu: kapital unutar i medu generacijama (C
Redgvell); Poglavlje 10 - Zajedni¢ka briga za Covelanstvo (F Soltau); i Poglavlje 11 - Principi ljudskih prava i
klimatske promene (JH Knok). Principi su artikulisani u ¢lanu 3 Konvencije o klimatskim promenama i takode se
odrazavaju na druge €lanke i u Kjotskom i PariSkom sporazumu.

28 Rezolucija Konferencije 2/2014: Izjava o Pravnim Principima o Klimatskim Promenama i izveStaj konferencije za
Vasingtonsku Konferenciju (2014), Sofija 2012 i Hag 2010 o Pravnim Principima o Klimatskim Promenama

9 Na primer, UNGA Res 1803 (XVII) 1962. proglasila je ,[t] pravo naroda i nacija na stalni suverenitet nad njihovim
prirodnim bogatstvom i resursima.“ Za tumacdenje pogledajte Texaco Overseas Petroleum Company i California
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proizvodnju naftnih resursa u mnogim kolonijalnim i postkolonijalnim drzavama, kao i vladine
prihode putem odlu€ivanja o obimu proizvodnje. Time su postavijene znacCajne prepreke
nacionalnom suverenitetu i bogatstvu koje bi ovi energetski resursi mogli doneti za zemlju.

Tabela 3. Sedam principa prava energetike

Principi prava energetike

. Princip suvereniteta nad nacionalnim resursima

. Princip pristupa savremenim energetskim uslugama

. Princip energetske pravde

. Princip opreznog, racionalnog i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa

. Princip zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi i borbe protiv klimatskih promena
. Princip energetske sigurnosti i pouzdanosti

. Princip fleksibilnosti

~NOo bl WDN P

U periodu nakon Drugog svetskog rata, koji je obeleZzen rastuéim nacionalizmom u
postkolonijalnom svetu, mnoge bivSe kolonijalne drzave su pocele da zahtevaju promene. U isto
vreme pocCelo je i da raste vladino uplitanje u energetiku putem njene regulacije. To doba
obelezeno je stvaranjem Organizacije zemalja izvoznica nafte (OPEC) i nekoliko vaznih
rezolucija Ujedinjenih Nacija (UN) o trajnom suverenitetu nad prirodnim resursima. Rezolucijom
Generalne skupstine UN iz 1962. godine priznato je ‘neotudivo pravo svih drZzava da slobodno
raspolazu svojim prirodnim bogatstvom i resursima u skladu sa svojim nacionalnim interesima’
% a potom je usledila Rezolucija 3281 (XXIX) Generalne skupstine UN iz 1974. koja je
predvidela:

Potpuni stalni suverenitet svake drzave nad njenim prirodnim resursima i svim
ekonomskim aktivnostima. U cilju zastite tih resursa, svaka drzava ima pravo da
izvrSava efektivnu kontrolu nad njima i njihovom eksploatacijom na nacin koji odgovara
potrebama te zemlje, ukljuCujuci pravo nacionalizacije ili prenosa vlasnistva na svoje
drzavljane, koja prava odrazavaju potpuni trajni suverenitet drzave. Nijedna drzava ne
moze biti izloZena ekonomskoj, politickoj ili bilo kojoj drugoj vrsti prisile, kako bi bila
sprec¢ena da slobodno i potpuno vrsi ovo neotudivo pravo.

Slicno tome, princip nacionalnog suvereniteta dogovoren je kao poseban princip u
Deklaracijama iz Stokholma i Rija iz 1972. i 1992. godine.** Danas je medunarodnim pravom

Asiatic Oil Company protiv Vlade Libijske Arapske Republike presudu. Presuda o meritumu (19. januara 1977),
dostupna u 53 ILR (1979) 389, Clunet (1977) 350. O preliminarnoj presudi od 27. novembra 1975, pogledajte 53 ILR
(1979) 389.

“ibid.

3 Deklaracija Konferencije UN o €ovekovoj sredini iz 1972. i Deklaracija Konferencije UN o Zivotnoj sredini i razvoju
1992, Princip 21.



priznat trajni nacionalni suverenitet nad resursima i sprovodenje istog je utvrdeno nacionalnim
ustavima.*?

Bliska veza izmedu suvereniteta i energetike nije znacajna samo za drzave koje
proizvode energiju odnosno ugljovodonike. Snabdevanje energijom je takode suvereno pitanje u
mnogim drzavama uvoznicama i potro§acima energije. Organizacija i podela nadleznosti unutar
prava energetike i politike unutar Evropske Unije (EU) je primer toga. ‘lzuzetak suvereniteta’
prema C&lanu 194(2) Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU) predvida da ‘mere [energetske
politke EU] nece uticati na pravo drzave Clanice da utvrdi uslove za koriScenje svojih
energetskih resursa, izbor izmedu razli¢itih izvora energije i opStu strukturu snabdevanja
energijom [...]'. Svrha postojanja ovakve odredbe je odluka drzava €lanica da navedena pitanja
jesu i treba da ostanu u domenu nacionalnog suvereniteta.*® Isto je takode direktno predvideno
u preambuli i Clanu 2 Direktive 94/22/EC o uslovima za davanje i koriS¢enje dozvola za
istrazivanje i proizvodnju ugljovodonika.

Princip pristupa savremenim energetskim uslugama

Poslednjih decenija je sa zakadnjenjem prepoznato da je neophodno da savremene energetske
usluge budu dostupne S$iroj zajednici, a sve u cilju uspostavljanja odrzivog razvoja u zemljama u
razvoju. Vaznost ovog pitanja prvi put je prepoznata 1986. godine u Izvestaju Svetske komisije
za Zivotnu sredinu i razvoj (Brundtlandski izvestaj).>* Pitanje se naslo u fokusu 2000. godine u
zajedniCkom izvestaju: Svetska energetska procena: Energetika i izazov odrZivosti, Koji su
pripremili UN-ov Razvojni Program (UNDP), UN-ovo Odeljenje za Ekonomska i Socijalna pitanja
(UN DESA) i Svetski Energetski Savet. IzveStaj je pozvao na globalnu akciju kojom bi se
obezbedio pristup energetskim uslugama za sve i naglasio snaznu vezu izmedu energetike i
siromastva. lzvestaj za 2000. godinu je unapreden i azuriran dodatnim lzveStajem za 2004.
godinu koji je pripremio UNDP.*

‘Energetske usluge’ su potrebne drustvu, a ne samo ‘energija’, jer sama energija nema
opipljivu vrednost, ve¢ se pre radi o savremenim energetskim uslugama koje donose promene
Zivotnog stila. Energetske usluge zajednicki su rezultat delovanja primarnih izvora energije,
energetskih tehnologija, ljudskog rada, materijala i infrastrukture.®® Tradicionalne energetske
usluge su pruzane jednostavno, putem vatre, sagorevanjem biomase u formi drvne grade ili
otpadaka za kuvanje i grejanje i koriS¢enjem zZivotinja za prevoz. Savremene energetske usluge,
nasuprot tome, omogucavaju osvetljenje, hladenje, zamrzavanje, kuvanje bez potrebe
sagorevanja otpadaka i transport.

20 energetskom kontekstu i suverenitetu u delatnosti istrazivanja i proizvodnje nafte i gasa, pogledati E.Smith i
drugi, International Petroleum Transactions (Rocky Mountain Mineral Law Foundation 2010) ili E. Pereira i K. Talus,
Upstream Law and Regulation: A Global Guide (Globe Law and Business 2017).

33 U kontekstu EU, pogledati A. Johnston i G. Block, EU Energy Law (OUP 2012) ili Talus (n 3).
34 our Common Future, UN dokument A/42/427 (1987) 8.

S UN Razvojni Program, World Energy Assessment: Overview 2004 Update (2004).

3% Pogledati n 25.
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Sve veée prepoznavanje vaznosti pristupa energetskim uslugama moze se videti iz
poredenja izmedu Milenijumskih razvojnih ciljeva Generalne skupstine UN (MDGs), progladenih
Milenijskom deklaracijom iz 2000. godine,*” i Ciljeva odrzivog razvoja (SDGs), takode
proglasenih od strane Generalne Skupstine u publikaciji Transformacija naseg sveta: Agenda
2030 za odrzivi razvoj.*® U prvom sluéaju, energija se ne spominje kao jedan od razvojnih
cilieva. Suprotno tome, cili 7 SDG-a izriCito je posvecen energiji; ‘Obezbedenje pristupa
pristupacnoj, pouzdanoj, odrZivoj i modernoj energiji za sve.” Svaki od SDG-sa sadrzi niz ciljeva.
Cili 7.1 kaze: ‘Do 2030. godine je potrebno obezbediti univerzalni pristup pristupaénim,
pouzdanim i modernim energetskim uslugama.’

Znacaj ove problematike vidljiv je iz €injenice da se prema poslednjem medunarodnom
izvestaju o tom pitanju, 1zvestaju o realizaciji SDGs za 2016. godinu, jos uvek 40% ljudi koji Zive
u zemljama u razvoju i dalje oslanjaju na zagaduju¢a i nezdrava goriva za kuvanje odnosno
snabdevanje gasom. Vecina ovih ljudi zivi u Africi i juznoj Aziji. Trenutno je viSe od 65%
stanovnistva podsaharske Afrike bez pristupa elektri¢noj energiji.*

U ovom trenutku aktuelna je pravna rasprava o Cetiri povezana pitanja:

» Da li pravo na pristup energetskim uslugama prepoznato kao jedno od ljudskih prava?

» Ako nije, koje druge strategije medunarodnog prava postoje za omoguéavanje univerzalnog
pristupa energetskim uslugama?

» Kakvu ulogu moze domace pravo da ima u osnazivanju i/ili garantovanju univerzalnog pristupa
energetskim uslugama?

« Da li postoji uloga pravosuda u ovom kontekstu?*°

Princip energetske pravde

Energetska pravda je moralni, filozofski i etiCki pokret u povoju koji se razvio krajem 20. i
pocetkom 21. veka. Definisana je kao:

[Uspostavljanje] globalnog energetskog sistema koji pravié¢no vrsi distribuciju kako Kkoristi
tako i troSkova energetskih usluga, i koji doprinosi reprezentativnijem i nepristrasnijem
odlugivanju o energetici.**

37 GA Res 55/2, UN Doc A/Res 55/2 (2000).

% AIRes/70/1 (2015).

3 Pogledati: UN 2017. Cilj 7: Osigurati pristup pristupa¢noj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve
<http://unstats.un.org/sdgs/report/ 2016/goal-07/> pristup 30 September 2017.

%0 ovim pitanjima postoje brojna akademska pisanja: vidi, npr. S Bruce, ‘International Law and Renewable Energy:
Facilitating Sustainable Energy for All (2013) 14 Melbourne Journal of International Law 1; T Kaime i R Glicksman,
‘An International Legal Framework for SE4All: Human Rights and Sustainable Development Law Imperatives’ (2015)
38 Fordham International LawJournal 1405; M Clemson, ‘Human Rights and the Environment: Access to Energy’
(2012) 16 New Zealand Journal of Environmental Law 39; A Bradbrook and J Gardam, ‘Placing the Access to Energy
Services Within a Human Rights Framework’ (2006) 28 Human Rights Quarterly 389.

“1 BK Sovacool i drugi, ‘Energy Decisions Reframed as Justice and Ethical Concerns’ (2016) 1 Nature Energy 1
<www.nature.com/ natureenergy>.
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Ova komponenta socijalne pravde izlazi van tradicionalnih briga vlade i industrije u vezi sa
energetskom sigurnos¢u, ekonomskim razvojem i tehnologijom, i zalaze se za moralni princip u
odlucivanju. Ovaj princip je vazan kako za medunarodna pitanja (poput prava ljudi u zemljama u
razvoju da izbegnu zamku siromastva primenom univerzalnog pristupa energetskim uslugama i
izbegavanju Stete po zivotnu sredinu nastalu eksploatacijom multinacionalnih energetskih
korporacija ili odlaganjem nuklearnog otpada koji se isporu€uje od razvijenih nacija) tako i za
nacionalna pitanja (poput obezbedenja pristupa snabdevanja energijom za siromasne ili
zabrane prinudnog iseljavanja domova i sela radi sprovodenja novih projekata izgradnje velikih
hidroelektrana).

Pokret za energetsku pravdu nastao je iz i ima istu filozofsku pozadinu kao i opsta
pitanja ekolodke pravde i atmosferske i klimatske pravde. Postojeéa literatura deli energetsku
pravdu na tri osnovne teme: distributivna pravda, proceduralna pravda i pravda
prepoznavanja.*

Distributivha pravda nastoji da obezbedi da ugrozeni i siromasni gradani najviSe ne trpe
zbog energetskih projekata i da se prigovori na nove energetske projekte temeljno sagledaju od
strane vlada i pravosuda bez suvidnog pritiska investitora. Ranije je postojala tendencija da se
negira distributivna pravda u vezi sa odlukama vlade koje se odnose, na primer, na lokacije
vetrogeneratora, projekte elektrana na ugalj i nuklearnih elektrana. Smatra se da svi segmenti
drustva treba da imaju jednake koristi i Stete od takvog odlucivanja.

Proceduralna pravda uklju€uje jednaku mogucnost svih drustvenih grupa da ucestvuju u
procesima donosenja odluka predlozenog energetskog razvoja. lako ova zastita ve¢ postoji u
medunarodnom pravu o Zivotnoj sredini u Arhuskoj konvenciji iz 1998. godine®®, njena primena
u pojedinaénim slu€ajevima Cesto moze biti ugroZzena. Tako se odluke mogu donositi bez
potpunog prezentovanja svih relevantnih pitanja zainteresovanim stranama, a pristrasnost i
politicki pritisak mocnih interesa mogu vrsiti nepravi¢ni uticaj prilikom procene predloZzenog
razvoja energetike. Nejednaka raspodela subvencija razli€itim izvorima energije takode moze
dovesti do neprimerenog odlucivanja.

Pravda prepoznavanja podrazumeva uzimanje u obzir miSljenja i perspektiva razlicitih
zajednica oko pitanja kao $to su pol, rasa i kulturna pozadina, kao i obezbedivanje da odredene
grupe i mesta ne ostanu obezvredena ili neuvazena. Savremene ilustracije ovog problema
ukljuuju nepostovanje lokalnih grupa koji su protiv izgradnje vetroparkova od strane
zainteresovanih za ulaganje u obnovljive izvore energije kao i omalovaZzavanje, ignorisanje i
obezvredivanje protivnika nuklearnih elektrana. Pravda prepoznavanja nastoji da osigura
ravnopravne uslove za sve ugesnike odlugivanja o energetskom razvoju.*

2 0va pitanja su detaljno razmotrena u D McCauley i drugi, ‘Advancing Energy Justice: The Triumvirate of Tenets’
(2013) 3 International Energy Law Review 107.

432161 UNTS 447 (stupio na snagu 31 October 2001).

Y Za novije analize pokreta energetske pravde, pogledati tekstove L Guruswamy, Global Energy Justice: Law
and Poverty (West 2016) and ‘The Contours of Energy Justice’ in Shawkat Alam and others (eds), International Law
and The Global South (CUP 2015) 529ff.
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Princip opreznog, racionalnog i odrzivog koriséenja prirodnih resursa

Odrzivo kori§éenje prirodnih resursa je termin koji se nasao u vise konvencija direktno® ili
putem kori§¢enja alternativnih izraza poput ‘oéuvanje’®, ‘odrzivo upravljanje’’, ‘optimalna,
efikasna i racionalna upotreba’ ili ‘smanjenje i uklanjanje neodrzivih obrazaca proizvodnje i
potrosnje’, kako je navedeno u Rio Deklaraciji o Zivotnoj sredini i razvoju (1992), princip 8.%8
Medutim, veé je Stokholmska deklaracija (1972)* uzela u obzir princip (br. 5) da se neobnovljivi
izvori drzave moraju koristiti na nacin da se zastite od opasnosti buduéeg iscrpljivanja i da se
obezbedi da Citavo Covelanstvo u€estvuje u podeli koristi takve upotrebe.

Princip odrzive upotrebe je sadrzan i u cilju koji se nalazi u ¢lanu 2. Okvirne Konvencije
Ujedinjenih Nacija o klimatskim promenama (UNFCCC), koji kaze da je potrebno ‘omoguciti eko
sistemima da se prirodno prilagode klimatskim promenama, da se osigura da proizvodnja hrane
nije ugrozena i da se omoguci da se ekonomski razvoj nastavi na odrziv nacin’ zatim ¢lan 3.4
navodi ‘da treba promovisati odrzivi razvoj ... zastititi klimatski sistem od promena izazvanih od
strane Coveka’ te se jos direktnije pod odeljkom obaveze svih strana u ¢lanu 4.1 (d) navodi da
je potrebno da se ‘promoviSe odrzivo upravljanje, promoviSe i saraduje u ocuvanju i
unapredenju, prema potrebi, slivova i rezervoara..., uklju¢ujuci biomasu, Sume i okeane, kao i
druge kopnene, obalne i morske ekosisteme’. Da bi se smanijile Stetne atmosferske emisije,
odrziva upotreba energije dolazi u prvi plan, podrazumevajuéi unapredenje energetske
efikasnosti, o€uvanje energije i koriS¢enje obnovljivih izvora energije, sto je takode pomenuto i u
Kjoto protokolu (1997), ¢lan 2. Takode, Sporazum iz Pariza (2015) prepoznaje potrebu da se
promoviSe univerzalni pristup odrZive energije u zemljama u razvoju, kao i kori§¢enje obnovljivih
izvora energije.

Sedamnaest cilieva odrzivog razvoja koje je Generalna skupstina UN usvojila 2015,%°
prosirili su opseg milenijumskih razvojnih cilieva od 2000, tako da izmedu ostalih pitanja, isti

45Konvencija o bioloskoj raznolikosti iz 1992, ¢lan 2 uklju€uje eksplicitnu definiciju ,odrzive upotrebe” kao ,upotrebe...
na nacin i brzinom koja ne vodi dugoroénom opadanju bioloske raznolikosti“. Ostali primeri su Konvencija o pravu o
neplovnoj upotrebi medunarodnih vodotokova iz 1997, ¢lan 5 koristi ,optimalnu i odrzivu upotrebu“. Konvencija o
saradnji u zastiti i odrzivoj upotrebi reke Dunav 1994. uklju€uje termin u naslovu i tekstu, ali se istovremeno odnosi na
»ocuvanje®, racionalnu upotrebu i odrzivo upravljanje, preambulu, ¢€l. 2, 5 i 6. Isto tako, UN-ov Sporazum o ribljim
zalihama iz 1995. godine koristi i ,odrzivu upotrebu®, ,o€uvanje“ i ,dugoro¢nu odrzivost‘; Medunarodni sporazum o
tropskom drvetu iz 1992, ¢lan 1 (e) i (I), ,odrZiva upotreba“ i ,upravljanje” i ,o€uvanje®, a Konvencija o borbi protiv
dezertifikacije i Nacrt iz 1994. odnosi se na ,odrZivu upotrebu®, ,odrzivo upravljanje®, ,o€uvanje“i ,efikasna upotreba®,
prim. umetnosti 2, 3, 10 (4), 11, 17i 19.
% Svetska povelja o prirodi 1982, princip 3; UNCLOS 1982, Preambula i €l. 61 (zivi resursi); i UNFCCC 1992, ¢lan 4
o

UNFCCC, ibid.
8 Rio Deklaracija o Zivotnoj Sredini i Razvoju iz 1992. godine, usvojena 14. juna 1992. Vidi takode Medunarodno
udruzenje prava, ILA New Delhi Declaration of Principles of International Law Relating to Sustainable Development
(2. april 2002), koja kao svoj prvi princip navodi da su drzave pod obavezom upravljanja prirodnim resursima,
ukljuCujuci prirodne resurse na njihovoj teritoriji ili jurisdikciji, na racionalan, odrziv i siguran nacin ... i oCuvanje i
odrzivo kori$éenje prirodnih resursa". StaviSe, ,drzave moraju da uzmu u obzir potrebe buduéih generacija u
odredivanju stope koriS¢enja prirodnih resursa“ i imaju ,duznost da izbegavaju rasipno koriSéenje prirodnih resursa..”.
49 Deklaracija konferencije UN-a o ljudskom okruzenju usvojena u Stokholmu 16. juna 1972.

*UNResA/ 70/1, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, usvojena 21 oktobra
2015.
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direktno obuhvataju energiju i upotrebu prirodnih resursa. Cilj koji treba postici je Pristupacna i
Cista Energija (br. 7). Ostali dodatni ciljevi kao $to su Odrzivi Gradovi i Zajednice (br. 11),
Odgovorna PotroSnja i Proizvodnja (br. 12) i Klimatske Akcije (br. 13) takode imaju direktnu
Vezu sa, i relevantnost za, odrzivo koriséenje prirodnih resursa.

Odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa takode je predvideno na nivou EU. Zahtevi za
zastitu Zivotne sredine stoga moraju biti integrisani u definisanje i sprovodenje politika i
aktivnosti Unije, posebno u cilju promovisanja odrzivog razvoja (TFEU, ¢lan 11). Dodatno,
politika Unije o zivotnoj sredini ¢e doprineti teznji ka oCuvanju, zastiti i poboljSanju izmedu
ostalog obazrivog i racionalnog kori¢enja prirodnih resursa i borbe protiv klimatskih promena.
Cilj energetske politike Unije trebalo bi da bude promovisanje energetske efikasnosti i ustede
energije i razvoj novih i obnovljivih oblika energije, pogledati élan 194 TFEU. Siroki spektar
direktiva je tokom godina implementirao ove politicke ciljieve u obavezujuce ciljeve drzava
Clanica Evropske Unije u vezi sa otpadom, vodom, obnovljivim izvorima energije i energetskom
efikasnoSc¢u.

Primeri preuzimanja EU politke mogu se naéi u Sestom akcionom programu zastite
Zivotne sredine®, gde se odrziva upotreba i upravijanje resursima navodi kao jedno od
prioritetnih podrudja i poziva se na pripremu ‘tematske strategije o odrzivoj upotrebi i upravljanju
resursima. .." i u praktinom smislu smanjuje se uticaj Zivotne sredine na upotrebu resursa.>®
Prirodni resursi su definisani kao resursi koji obuhvataju sve sirovine, ukljuujuéi biomasu, vodu,
vetar, geotermalnu, plimnu i solarnu energiju. Naglasena je potreba da se pri reSavanju
problema neodrzive upotrebe prirodnih resursa vodi racduna o Zivotnom ciklusu i globalnoj
perspektivi. Odrziva upotreba prirodnih resursa takode je prepoznata kao kriticna za dalji
ekonomski razvoj i postala je glavna tacka u okviru jedne od sedam vodecih inicijativa u okviru
'Strategije Evropa 2020.>* Ova strategija ima cilj da podrzi promenu pravca ka efikasnoj i
niskougljeni¢noj ekonomiji i da odvoji pitanje ekonomskog rasta od pitanja upotrebe resursa i
energije. NaglaSava se kako Ce efikasnost resursa spreciti degradaciju Zivotne sredine, gubitak
biologke raznolikosti i neodrzivo koriéenje resursa. >

Kao i EU, neke drzave su usvojile ustavne odredbe ili akte kojima se nalaze odrzivo
koriS¢enje prirodnog okruzenja i prirodnih resursa.

Nadalje, svi navedeni medunarodni sporazumi i rezolucije prepoznaju ograni¢enja pri
koris¢enje kopna, vode i okeana i prirodnih resursa ukoliko bi se njima mogla izbeéi nepovratna
Steta. Moglo bi se sporiti oko toga da medunarodno pravo danas namecée drZzavama obavezu
odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa zasnovanu na obi¢ajnom pravu, ali je nesumnjivo da je
odrziva upotreba prirodnih resursa prihvaéena kao globalni cilj i da na medunarodnom nivou

51 UN Res A/55/2, United Nations Millennium Declaration, usvojena 18 septembra 2000.
®2 Odluka br. 1600/2002/EC Evropskog parlamenta i Saveta (22. jul 2002) SL L242/ 1.
%3 pogledati Tematska strategija o odrZivoj upotrebi prirodnih resursa, COM (2005) 670.
%4 COM (2010) 2020.

*5 Vidi Izvestaj ‘On the Progress of the Thematic Strategy on the Sustainable Use of Natural Resources’ (SEC 2011)
1068 od 20 septembra 2011, 8 i ‘A Resource-Efficient Europe’, COM (2011) 21 i ‘Roadmap for a Resource-Efficient
Europe’, COM (2011) 571.
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ima rastuéu prepoznatljivost u pravu medunarodnih ugovora. Sto se tiée zajednickih resursa,
uspostavljena je jasna praksa kojom se podrzava postojanje opSte obaveze obezbedenja,
oduvanja i odrzivog kori§éenja otvorenog mora, dubokog morskog dna, Antarktika i Meseca® te
da su ti resursi zajedni¢ko naslede ¢ovecanstva.

Princip zastite zivotne sredine, zdravlja ljudi i borbe protiv klimatskih promena

Energija i Zivotna sredina su fizicki povezani u ciklusu prirodnog goriva. U procesu od
istrazivanja i eksploatacije kroz preradu i transport, do distribucije, potroSnje i odlaganja
prirodnih resursa koji se koriste za proizvodnju energije, posledice po zivotnu sredinu su
neizbezne. Posledi¢no, pravo energetike i energetska politika i pravo i politika zastite zivotne
sredine ne mogu se tretirati kao zasebna podrugja regulative. Sta viSe, fenomen klimatskih
promena pogorSava ekolodke probleme koji prate energetski sistem - energetski sektor najvise
doprinosi emisijama CO,. Ovi ekoloski problemi uklju€uju i degradaciju prirodnih sredina kao i
nastanak rizika i smrtnih ishoda medu ljudima.

Neizbezno se javljaju i meduuticaji®’ izmedu energije i Zivotne sredine koji moraju biti
uoceni; i 8to je jo§ vaznije, prevazideni. Istorijski, energetika je tradicionalno bila orijentisana na
ekonomski rast. Jeftina, lako dostupna i pouzdana energija bila je i ostaje osnovni doprinos
svakoj sofisticiranoj ekonomiji.® Pored pristupaéne energije, danas su energija i nacionalna
sigurnost, kao i zastita zivotne sredine, centralni parametri svake savremene energetske
politike. Sve forme energije imaju svoje negativne uticaje - na zivotnu sredinu, zdravlje ljudi,
energetsku sigurnost i ekonomiju. Bitno je da se uvek analizira uticaji svakog izvora energije u
njegovom punom zivotnom ciklusu. Medutim, u medusobnom poredeniju izvora energije istice se
jedna stvar: fosilna goriva imaju jasnije, mnogobrojnije, teZe i trajnije rizike od veéine
alternativnih goriva. StaviSe, prevazilazenje ekonomije ugljovodonika nije samo ekolo3ki
problem, ve¢ i potreba za opstankom ¢ovecanstva.

Dve znacCajne posledice proizilaze iz povezivanja energije i Zivotne sredine. Prvo, moze
do¢i do stvaranja politike €iste moci. Tradicionalne energetske politike koje su se oslanjale na
jeftina i lako dostupna fosilna goriva viSe nisu u skladu sa zahtevima koje postavlja sistem.
Shodno tome, obnovljivi resursi, resursi sa niskim udelom ugljenika i energetska efikasnost
postaju sve vazniji deo energetskog miksa. Drugo, i $to je jo§ vaZnije, savremena i buduca
energetska politika dramaticno je pogodena i povezana sa klimatskim promenama. Dok se
moze lako tvrditi da je Cista energetska buducnost korisna sama po sebi; Cista buduénost je
takode korisno uskladena i dopunjena sa izazovima klimatskih promena.

%5 Vidi takode Birnie, Boyle i Redgwell (n 8) 199ff. A Boyle and D Freestone (eds), National Law and Sustainable
Development (OUP 1999) 9, 29. Delhijska deklaracija, ILA predvida duznost drzava da osiguraju odrzivu upotrebu
prirodnih resursa, pogledati MC Cordonier Segger ‘Sustainable Development in International Law’ in Sustainable
Development in International and National Law by Bugge and Voigt (n 8), 187.

A Okun, Equality and Efficiency: The Big Trade-Off (Brookings Institution Press 1975).

% 9p Tomain, Ending Dirty Energy Policy: Prelude to Climate Change (CUP 2011) chs 3i 4.
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Klimatske promene imaju strukturne karakteristike koje Cine da se klimatske promene
posmatraju kao znadajan problem® koji sada zahteva novi oblik regulacije, i to onaj koji
povezuje pravo energetike i energetsku politiku sa pravom i politikom zastite zivotne sredine.
Regulatori se vise ne mogu osloniti na svoju sposobnost primene ex post propisa koji uoCavaju i
reSavaju problem, poput izlivanja nafte ili Eak kvarova nuklearnih elektrane koji su se deavali u
proSlosti. Umesto toga, dalekovidni ex-ante propisi su neophodni da bi se smanjila emisija
ugljenika u nastojanju da se spreée dalje klimatske Stete.*

Energetski regulatori moraju shvatiti da buduénost energetike odnosno zivotne sredine
predstavija slozen problem koji je multidisciplinarni, medugeneracijski, multijurisdikcionalni i
prozet naucnim, tehnoloSkim, ekonomskim i socijalnim nesigurnostima. Uz to, klimatske
promene predstavijaju nedovoljno koordinisan problem sa sopstvenim izazovima, kakvi su
sledeci izazovii: ‘protok vremena’ za iznalaZenje reSenja; nijedan centralni organ ne moze da
resSi problem; i ukoliko se sada ne budemo bavili problemom, troSkovi reSavanja problema ¢e
se u buduénosti samo poveéavati.®* Ipak, danas se moramo pozabaviti buduéno$éu, jer ekanje
¢e biti skupo. Klju€no za reSavanje problema klimatskih promena je prepoznavanje odnosa
izmedu energije i zivotne sredine i Stetnih ljudskih posledica koje proizilaze iz zanemarivanja
ove povezanosti.®?

Princip energetske sigurnosti i pouzdanosti

Energetska sigurnost je srz svakog modernog sistema energetske politike i ogleda se u velikom
broju nacionalnih zakona i propisa o energetici. Vaznost energetske sigurnosti povezana je sa
opétim znadajem energije za drustvo.®® Koncept se odnosi na dva razligita, ali medusobno
povezana cilja energetske politike. Odnosi se na sigurnost snabdevanja, pod ¢im se obi¢no
podrazumeva stalna dostupnost energije uz razumne troSkove. Vec¢ina modernih energetskih
politika ovoj definiciji dodaje i socijalne odnosno ekolodke troskove.** Ona se takode odnosi na
sigurnost potraznje, pod €¢im se podrazumeva stalna potraznja za energentima proizvedenim
unutar predmetne drzave. Tradicionalno se ova sigurnost odnosi na ugljovodonike, ali takode
ukljuCuje energiju iz obnovljivih izvora energije kao $to je hidroenergija.

¥ K Levin i drugi, Overcoming The Tragedy of Super Wicked: Straining Our Future Selves to Ameliorate Global
Climate Change’ (2012) 45 Policy Science 123; RJ Lazarus, ‘Super Wicked Problems and Climate Change:
Restraining the Present to Liberate the Future’ (2009) 94 Cornell Law Review 1153.

0 sa Shapiro and JP Tomain, Achieving Democarcy: The Future of Progressive Regulation (2014) poglavlje 8.

61 Energy Innovation Policy and Technology LLC, The Costs of Delay: Waiting Until 2020 Could Coast Nearly $400
Billion (2015).

62 Encyclical Letter of the Supreme Pontieff Francis, on Care for Our Common Home: Laudato Si (2015) 70-91.

63 Naglaseno, npr. u sudskoj praksi Evropskog Suda Pravde. Vidi predmet 72/83 Campus Oil v Minister for Industry
[1984] ECR 2727.

® za pojmove sigurnosti snabdevanja, vidi K Talus, ‘Security of Supply — An Increasingly Political Notion’, in B
Delvaux, M Hunt and K Talus (eds), EU Energy Law And Policy Issues (Euroconfidentiel 2008).
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Dok energetska sigurnost predstavlja univerzalan cilj energetske politike, prakti¢na
primena na nivou nacionalnih propisa i politika zavisi od specificnih karakteristika svake
drzave.®

Za drzavu ili region koji uvozi energente, sigurnost snabdevanja se, izmedu ostalog
odnosi i na sigurnost uvoza. Ova sigurnost se obezbeduje diverzifikacijom uvoza, kako u
pogledu izvora snabdevanja, tako i u pogledu transportnih ruta, dovoljnim ulaganjem u uvoznu
infrastrukturu, obaveznim skladiStenjem i tako dalje. Ista se takode odnosi i na zadovoljavanje
interesa za alternativne izvore energije, ukljuCuju¢i nekonvencionalne izvore nafte i gasa, kao i
obnovljive izvore energije.

Za drzavu koja proizvodi energiju cilj sigurnosti snabdevanja moze se obezbediti kroz
veoma razliCite mere. U sluCajevima kada se nacionalna potraznja moze, bar delimicno,
zadovoljiti nacionalnim snabdevanjem, politika bezbednosti snabdevanja ne temelji se uvek na
obezbedivanju dovoljnog uvoza, ve¢ na spre€avanju izvoza. To se moze posti¢i nacionalnim
politikama obaveznih rezervi nafte.®®

Princip fleksibilnosti

Energetski sektor ekonomije se moze posmatrati kroz dva dela - transport i elektricnu energiju,
iako fosilna goriva dominiraju u oba sistema. Medutim, kljuéna razlika izmedu ova dva sistema
je Sto svaki od njih ima svoje posebne fizicke karakteristike. Na primer, goriva za transport
mogu se lako identifikovati i skladistiti. Elektricna energija se najbolje moguée upotrebljava i
skladisti samo u kratkom vremenskom periodu. Jo$§ vaznije, elektroenergetski sistem mora biti
izbalansiran u svakom trenutku i lako dostupan.

Sa druge strane, bez obzira na iznete razlike energija za oba sektora mora biti pouzdano
dostupna. Pored toga, oba sistema moraju biti fleksibilna. PoSto se goriva za transport lako
skladisSte i distribuiraju, transportni sistem je relativno fleksibilan. To nije slu€aj sa
elektroenergetskim sistemom. Zapravo je fleksibilnost sada postala glavna briga za sektor
elektricne energije kao rezultat niza vremenskih dogadaja koji su prekinuli isporuku elektrine
energije uz velike ekonomske troSkove. Shodno tome, energetska buduc¢nost mora posvetiti
veliku paznju konceptu fleksibilnosti.

U SAD-u je Nacionalna akademija nauka definisala fleksibilnost kao ‘sposobnost
pripreme plana za, skladiStenje, oporavak od i uspeSnije prilagodavanje nepovoljnim
dogadajima’.®” Super Oluja Sendi, uragan Katrina, pa ¢ak i grana drveta na Zici su dovele do
prekida isporuku elektriéne energije doprinevsi ranjivosti elektri¢nog sistema.®® Na primer,
procenjuje se da ¢e prekid napajanja isto¢ne obale USA koji se desio 2003. godine kostati

% Razni elementi energetske sigurnosti razmatrani su u B. Sovacool (ed), Handbook of Energy Security (Routledge
2011).

5K Talus i E. Pereira, ‘National Petroleum Supply Reservations: Background and Comparison’ (2014) 7(6) Journal
of World Energy Law and Business 527.

%7 The National Academies Committee on the Increasing Resilience to Hazards and Disasters, Disaster Resilience: A
National Imperative (2012).

fe Blake, The Grid: The Fraying Wires between Americans and Our Energy Future (2016).
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izmedu 4 i 10 milijardi dolara.®® Ovakve vremenske neprilike su sve udestalije i pripisuje im se
doprinos globalnom zagrevanju ¢ime se pojacava potreba za budué¢om energetskom politikom
koja je upoznata sa problemom klimatskih promena i ume da odgovori na njega.

Pored klimatskih promena, zabrinutost zbog fleksibilnosti takode ukljuCuje i pretnje po
sajpber bezbednost. Americko Ministarstvo energetike, na primer, priznaje da se
elektroenergetski sistem suofava sa neposrednom opasno3¢u od sajber napada koji su
zapravo sve ucestaliji i sofisticiraniji’.

U sluCaju katastrofalne vremenske nepogode ili sajber napada, operatori
elektroenergetskog sistema moraju preduzeti mere fleksibilnosti iz nekoliko razloga, ukljucujuéi:
spreCavanje ili umanjenje Stete kako bi se izbegle ili smanjile Stetne posledice; korid¢enje
alternativa koje ¢e omogucditi sistemu da nastavi s radom tokom takvog napada; i promovisanje
brzog povratka u normalne operativne tokove nakon poremecaja. Ukratko, mere fleksibilnosti
omogucavaju uticaj kako na pouzdanost sistema, tako i sposobnost sistema da se brZze oporavi.

Kako se naSi energetski sistemi transformiSu, veca paznja mora biti posvecena
pretnjama i rizicima koji proizilaze iz klimatskih promena i drugih poremecaja. Kao $to je
opisano ovde, i transportni i elektroenergetski sistem se udaljavaju od svoje tradicionalne
zavisnosti od fosilnih goriva | kreéu sa ka vecoj zavisnosti od obnovljivih izvora i energetske
efikasnosti. Pored toga, proizvodnja, transport i potroSnja energije se udaljava od tradicionalne
zavisnosti od velikih centralizovanih proizvodaca i distributera energije i priblizava se
distributivnim energetskim resursima koji su manjeg obima i blizi potroda¢ima. Ovaj prelaz ka
decentralizaciji ima dvostruki uticaj. S jedne strane, konkurencija u energetskom sektoru je
povec¢ana zbog novih uCesnika. S druge strane, kako energija postaje vide distribuirana i
dostupna u manjim koli¢inama, fleksibilnosti se moze poboljSati jer posledice poremecaja mogu
biti smanjene.

Zakljudak

Jo$ od vremena Svetog Tome Akvinskog i njegove Rasprave o pravu, teoretiari pokusavaju da
uspostave vodec¢a nacela prava.” Cilj ovog ¢&lanka bio je poku$aj neceg sliénog, ali za pravo
energetike. Zaista, jedna druga Rasprava Zan Zak Rusoa o obrazovanju Emili ili o obrazovanju
- imala je za cilj da reformiSe naSe miSlienje o obrazovanju. To je ujedno i cilj nasih
.,Razmatranja o pravu energetike* da reformiSemo pojam prava energetike i nacin njegovog
posmatranja od strane teoretiCara i praktiCara. Povezane oblasti sa pravom energetike (ili
sestrinske oblasti prava), pravo o zivotnoj sredini i klimatsko pravo, imaju mnogo principa koje

% Radna grupa za napajanje elektroenergetskog sistema SAD i Kanade, Zavrsni Izvestaj o nestanku elektricne
energije od 14. avgusta 2003. godine u SAD i Kanadi: uzroci i preporuke (april 2004. godine).

0 Ameri¢ko ministarstvo energetike, transformacija elektroenergetskog sistema nacije: drugi deo ¢etverogodiSnjeg
pregleda energije (2017).

& zaista, to je isto akademik William Bainbridge uradio u svom tekstu (koji je pratio re¢i Archibald Brown:
W Bainbridge, A Treatise on the Law of Mines and Minerals, A Brown (ed) (4th edn, Butterworths 1878).

18



smo izlozili u delovima ‘Uvod’ i ‘Sedam principa prava energetike’. Ove dve pravne oblasti
defini8u i razvijaju svoje principe ve¢ nekoliko decenija. Jedan od razloga zasto pravo
energetike nije sledilo put prava o zivotnoj sredini i prava o klimatskim promenama u razvijanju
sopstvenih principa je nedostatak saglasnosti o pojmu prava energetike. To i dalje ostaje pitanje
teoretskih razmatranja o pravu energetike. Dokazi koji svedo€i o navedenom predstavljeni su u
delu ‘Osvrt na sadrzaj prava energetike’. Nadalje, vazno je pomenuti da je 2017. godine pravo
energetike prihvaéeno kao sekcija jedne od najstarijih godis$njih pravnih konferencija na svetu -
Godi$nje konferencije Drustva pravnih teoreti¢ara’ - koja se odrzala u Dablinu (Irska) od 5. do
8. septembra 2017. godine. To je bilo 108-0 odrzavanje ove pravne konferencije i tek tada je
jedan deo bio posvecen pravu energetike, koje je sada prepoznato zajedno sa ostalih 27
poddisciplina prava. Uvodni€ari o pravu energetike na ovom dogadaju posebno su predstavili
kako pitanje sadrzine studija prava energetike, tako i samo pravo energetike.”

Kako se pojam prava energetike do neke mere razvijao od Bradbrookovog osnovnog
Clanka 1986. godine, u novijoj teoriji on glasi - ‘pravo energetike je regulisanje prava i obaveza
raznih aktera u vezi sa energijom i u vezi sa energetskim resursima tokom energetskog
Zivotnog ciklusa’.” | ova definicija kao i Bradbrookova nesumnjivo ée se raspravljati u literaturi u
godinama koje dolaze. Medutim, da bi se pravo energetike dalje razvijalo i kako bi pratilo
napredak drustva, imajuéi u vidu i nove medunarodne sporazume poput Pariskog COP21, nove
tehnologije i nove vladine politike za prelazak na niskougljeni¢nu ekonomiju, vreme je da
energetsko pravo dobije svoj set vodeéih principa. Ovaj ¢lanak definiSe postojanje sedam
principa prava energetike (detaljniji opis mozete pronaéi u delu ‘Objasnjeni principi prava
energetike’).

Ovi principi bi trebalo da deluju kao vodi¢i kreatorima politika, nau€nicima, pravnicima,
sudijama i arbitrima prilikom odludivanja, sprovodenja, donoSenja ili sastavljanja nacrta akata,
zakona, propisa, presuda itd. o pravu energetike. Vecina ovih principa se ve¢ sprovodi u
razli€itom stepenu u praksi, a cilj ovog ¢lanka je unapredenje istih kao vodecih principa prava
energetike, kako za potrebe teorije, tako i prakse. Ovih sedam principa prava energetike mogu
takode podstaéi i druge teoretitare da se aktivnije bave energetskim pravom. Sto se tige
razmisljanja o pojmu i predmetu prava energetike u buducénosti, postoji potreba za vecim
interdisciplinarnim angazovanjem. Takode, i glavni zaklju€ci gorepomente 108-e Sekcije pravo
energetike Drudtva pravnih teoretiCara su istakli znalaj interdisciplinarnog teorijskog pristupa
kao karakteristike prava energetike.

& Pogledajte Godisnju konferenciju Drustva pravnih teoreti€ara <http://vvv.slsconference.uk/> (pristup septembra
2017).

3 Treba napomenuti da je obema glavnim beleSkama bilo omoguéeno da odaberu vlastite naslove za svoju glavnu
adresu. Dva glavna govornika bili su: profesor Peter Cameron (Centar za energetiku, naftu, pravo i politiku minerala,
Univerzitet Dundee) i profesorica Catherine Redgvell (Univerzitet u Oxfordu). Profesor Raphael Heffron prvi je
pokreta¢ Sekcije za pravo energetike pri Drustvu pravnih akademika.

" Heffron i Talus, 'The Evolution of Energy Law' (n 4) 4.
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Konaéno, postavlja se pitanje da li se u svetlu drustvenih pokretada” ili promena u eri
prava energetike,”® pravo energetike kao disciplina modernizuje? Zapravo, teoreti¢ari su u
dosadasnjoj literaturi Koristili termin ‘moderno pravo energetike””” i kako se drustvo krec¢e ka
niskougljeniénim ekonomijama, pravu energetike su potrebne nove studije koja ¢e se temeljiti
na sustinskim principima unapredenim u ovom &lanku kako bi doslo do njegove modernizacije.

"> Takvi pokretaci prava energetike navedeni su: sigurnost; bezbednost; ekonomija; infrastruktura; i pravda. Vidi: (i)
Heffron i Talus, 'The Evolution of Energy Law’ (n 4); and (ii) RJ Heffron, Energy Law (Round Hall/Thomson Reuters
2015).

"% Kao &to americki autori primecuju, njihov 'Eras of Energy Law' specifi¢an je za SAD, dok su Heffron i Talus, 'The
Evolution of Energy Law' (n 4) i (ii) Heffron i Talus, 'The Development of Energy Law' (n 4) pruzaju medunarodnu
perspektivu u pogledu evolucije prava energetike, vidi J Eisen i drugi, Energy, Economics and the Environment (4.
izd., Foundation Press 2015).

7 Vidi: (i) DN Zillman, ‘Evolution of Modern Energy Law: a Personal Retrospective’ (2012) 30(4) Journal of Energy
and Natural Resources Law 485 and (ii) RJ Heffron, ‘The Global Future of Energy Law’ (2016) 7 International Energy

Law Review 290.

20



