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Izveštaj sa Specijalne sesije: Pravo energe�ke 

- Savetovanje u organizaciji udruženja Saveza energe�čara, Zla�bor, 18.04.2026. godine - 

 

Sesija „Pravo energe�ke“ održana je na Zla�boru, 18.04.2026. godine u okviru 41. Međunarodnog 

Savetovanja u organizaciji udruženja Saveza energe�čara. 

Sesiju je moderirala dr Branislava Lepo�ć Kovačević, predsednica Udruženja za pravo energe�ke Srbije. 

U okviru Sesije predstavljeno je šest radova, koji su u potpunos� odgovarali ovoj temi objašnjavajući 

nove ins�tute uvedene u pravni okvir Republike Srbije i refleksije ovih ins�tuta u praksi, uključujući i 

ins�tute koje bi trebalo uves� u pravo energe�ke.  

Miloš Kuzman, iz Udruženja za pravo energe�ke Srbije, je predstavio prvi rad pod nazivom: 

„UNAPREĐENJE REGULATORNOG OKVIRA SIGURNOSTI SNABDEVANJA U NAFTNO-GASNOM SEKTORU“. 

U radu je analiziran novi pravni okvir Republike Srbije. Propisi koji uređuju oblast na�e, derivata na�e, 

prirodnog gasa kao i njihovih obaveznih rezervi nalazili su se u brojnim propisima što je za posledicu 

moglo ima� regulatornu neusklađenost i različito tumačenje pojmova kada su ove oblas� u pitanju. 

Donošenjem zakona o na�i, zakona o gasu i zakona o obaveznim rezervama na�e, derivata na�e i 

prirodnog gasa u decembru 2025. godine zakonodavac je želeo da većinu zakonske materije koja se 

odnosi na ove oblas� uredi posebnim propisima. Cilj ovakvog uređivanja je da se obezbedi sigurnost 

isporuke i snabdevanja na�e, derivata na�e i gasa odnosno sveobuhvatnije uređivanje obaveznih rezervi 

u ovim oblas�ma. Brojni su načini na koji može da se unapredi sigurnost snabdevanja i oni mogu bi� 

tehničke, ekonomske pa i regulatorne prirode. Radu je bilo reči o potrebi, rešenjima i mogućnos�ma koje 

donose navedeni propisi. Prilikom prezentacije rada se prodiskutovalo o vezi energetske tranzicije i novih 

propisa u na�no-gasnom sektoru.  

Zaključeno je da je potrebno da se donesu podzakonska akta, kako bi se propisana rešenja mogla 

sagleda� u potpunos� i primeni�. U tom kontekstu posebno je apostrofirana sigurnost snabdevanja u 

aktuelnom trenutku održavanja ove sesije.   

Bojana Petrović Raičević iz Na�ne industrije Srbije a.d. je prezentovala drugi rad pod nazivom: 

„REGULATORNI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE ZA KORIŠĆENJE NUKLEARNE ENERGIJE“. Prilikom prezentacija 

ukazano je da je Republika Srbija 2024. godine, kroz izmene Zakona o energe�ci, ukinula višedecenijski 

moratorijum na izgradnju nuklearnih elektrana. U radu je napravljena kompara�vna analiza regulatornog 

okvira korišćenja nuklearne energije Evropske unije, međunarodnih konvencija koje je ra�fikovala 

Republika Srbija, kao i važećeg nacionalnog zakonodavstva, sa ciljem iden�fikovanja onih oblas� koje 

zahtevaju dalje unapređivanje. Razmatrane su međunarodne obaveze Republike Srbije iz oblas� 

nuklearne sigurnos�, zaš�te od jonizujućih zračenja, upravljanja radioak�vnim otpadom, odgovornos� 

za nuklearnu štetu i sprečavanje nuklearnog terorizma, uz poseban osvrt na Euratom legisla�vu. Takođe 

su razmotreni i propisi Republike Srbije u oblas�ma kao što su: zaš�ta radnika i stanovništva, industrijska 

i fizička sigurnost postrojenja, sistemi pripravnos� i reagovanja, tehnički standardi, licenciranje, 

upravljanje nuklearnim otpadom, transport i skladištenje nuklearnih materija, kao i dekomisija 

nuklearnih postrojenja. U zaključku prezentacije su iden�fikovane pravne praznine i potrebe za 

pojašnjenima postojećeg zakonodavstva. Na kraju se diskutovalo o vezi razvoja nuklearnog prava u 

kontekstu energetske tranzicije.  

Zaključeno je da je radi ostvarianja nuklearne sigurnos� i prevencije rizika potrebno potpuno 

usklađivanje pravnog okvira uključujući i izradu prateće planske i strateške dokumentacije, što 

podrazumeva višegodišnji rad, koji posledično predstavlja održivost u primeni nuklearne energe�ke. 
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Veljko Milošević iz BDK Advoka� AOD je prezentovao rad pod nazivom „EKOMANIPULACIJA U 

ENERGETSKOM SEKTORU: PRAVNI OKVIR U DOMAĆEM I UPOREDNOM PRAVU I UTICAJ NA ENERGETSKU 

TRANZICIJU“. U radu je ukazano da je jedan od opšteprihvaćenih odgovora na izazove klimatskih 

promena - energetska tranzicija tj. postepeno napuštanje fosilnih goriva kao osnovnog izvora energije i 

prelazak na obnovljive izvore energije (OIE). Čak štaviše, proizvodi koji koriste energiju iz obnovljivih 

izvora su više društveno prihvaćeni i imaju veću cenu. Zbog toga se pojavila potreba da civilno društvo, 

potrošači i finansijske ins�tucije postali znatno informisaniji, kako bi doneli ekonomske odluke koje 

prednost daju subjek�ma čije poslovanje smatraju održivijim. Takvom razvoju doprinelo je nekoliko 

faktora: razvoj regula�ve i uspostavljanje jasnijih standarda, reputacione prednos� koje društveno 

odgovorni subjek� ostvaruju kod potrošača i finansijskih ins�tucija, kao i pri�sak konkurencije koja se, 

minimiziranjem nega�vnih u�caja svog poslovanja na životnu sredinu, bolje pozicionira na tržištu. 

Posledica toga je da sve češće ulažu u OIE projekte, koriste mehanizme poput kompenzacije emisija 

ugljenika (carbon offse�ng) i uvode druge održive prakse. Ovakve okolnos� i pri�sak dovode do rizika 

od ekomanipulacije, tzv. greenwashinga, odnosno iznošenja neis�ni�h ili nedokazivih tvrdnji o u�caju 

na životnu sredinu. Tokom prezentacije, prisutnima je približen pojam ekomanipulacije u energetskom 

sektoru. U prezentaciji je ukazano na pravni okvir u domaćem pravu i poređenje sa uporednopravnim 

rešenjima i primerima dobre prakse iz zemalja Evropske unije, kao i sagledavanju odluka suda u Parizu, 

koje mogu posluži� kao presedan u klimatskim parnicama u sektoru energe�ke.  

Zaključeno je da je prevencija, prepoznavanje i adekvatno reagovanje na ekomanipulaciju 

informacijama neophodno radi podizanja i održanja sves� o efek�ma energetske tranzicije, što 

istovremeno predstavlja i njenu zaš�tu. 

Bojana Jovanović iz EPS-a a.d., je prezentovala rad pod nazivom: „PRIMENA MEDIJACIJE U ENERGETSKIM 

SPOROVIMA SA ELEMENTOM INOSTRANOSTI“. U radu je predstavljen značaj medijacije kao pouzdanog 

mehanizma za rešavanju sporova između privatnih subjekata u energetskom sektoru, posebno u 

uslovima liberalizovanog i digitalizovanog tržišta energije, u kojima tehnološka međuzavisnost i različita 

norma�vna okruženja povećavaju rizik od parničenja i prekida saradnje. Ukazano je razlozi sporova mogu 

bi� različi�, ali s obzirom na složenost odnosa i sve češće prekogranični element sporova, tradicionalni 

sudski postupci i arbitraža često nisu najpogodniji mehanizmi za njihovo rešavanje, posebno imajući u 

vidu visoke troškove, dugotrajnost postupka i različite pravne sisteme. Nasuprot tome, medijacija kao 

oblik alterna�vnog rešavanja sporova (ADR) je prizna� pravni ins�tut koji nudi fleksibilno i sporazumno 

rešavanje sporova van suda. Iznete su prednos� medijacije, kroz analizu hipote�čkog spora. Na kraju je 

ukazano na značaj medijacije u međunarodnom privatnom pravu i naglašena je potreba ugradnje 

medijacione klauzule (media�on clause) u buduće ugovore, koje zaključuju učesnici na tržištu električne 

energije, sa ciljem da same oblikuju postupak. U toku prezentacije se diskutovalo o situacijama u kojima 

sporazum nije pos�gnut ili nije dobrovoljno izvršen, kada je potrebna primena međunarodnih 

instrumenata prinudnog izvršenja. Razgovaralo se i o ulozi medijatora i uključivanju stručnjaka sa 

interdisciplinarnim znanjima iz energe�ke, IKT sistema i tržišnih mehanizama, što je presudno za 

razumevanje i rešavanje sporova tehničke prirode. 

Zaključeno je da je kako u svim drugim oblas�ma i u oblas� energe�ke značajna primena medijacije 

sa svim njenim pozi�vnim efek�ma, jer su dugoročni poslovni odnosi u oblas� energe�ke čes�, 

vrednos� velike, a održanje dobrih i konstruk�vnih poslovnih odnosa pretpostavka razvoja. 

Branislava Lepo�ć Kovaćević, iz Udruženja za pravo energe�ke je predstavila rad na temu:  „PRAVNI 

OKVIR ZA SKLADIŠTENJE ELEKTRIČNE ENERGIJE“. Tokom prezentacije predstavljen je pravni okvir 

Evropske unije i novi pravni okvir Republike Srbije u pogledu skladištenje električne energije. Skladištenje 

električne energije su i pre uređenje pravnog okvira na ovaj način, u različi�m formama i situacijama 

preduzimali energetski subjek�, ali je bilo povezane sa načinom obavljanja njihovih delatnos� 
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proizvodnje, prodaje, snabdevanja, prenosa i distribucije električne energije. Sa novim propisima o�šlo 

se čak i korak napred i uređeno je da skladištenje električne energije mogu da obavljaju i kupci električne 

energije. Razmotrena je uloga skladištenja električne energije u svim mrežnim delatnos�ma i 

ak�vnos�ma, kroz različite vidove skladištenja električne energije. Takođe je razmotreno uloga različi�h 

učesnika na tržištu električne energije i operatora sistema i vidovi skladištenja koje oni preduzimaju: 

arbitraža, izdavanje kapaciteta, skladištenje za sopstvene potrebe. Postavilo se pitanje dali je skladištenje 

električne energije energetska delatnos� ili energetska ak�vnost. Predstavljeni su i pojedini primeri 

regulatornih rešenja za pojedine aspekte skladištenja električne energije iz Velike Britanije i Grčke. 

Diskutovalo se o mogućnos� retencije u korist operatera skladišta. 

Zaključeno je da je značaj pružanja usluge skladištenja električne energije da omogući fleksibilnost 

tržišta, doprinose sigurnos� mreže i doprinese si sigurnos� snabdevanja električnom energijom. Zbog 

toga treba pažljivo uredi� podzakonska akta i postupak licenciranja pružaoca usluge skladištenja 

električne energije i okviru toga treba razmotri� mogućnost dvostepene licence. 

Rad pod nazivom „MOGUĆNOST KORIŠĆENJA PPA MODELA UGOVORA U REPUBLICI SRBIJI“ pripremili su 

Dejan Vasić iz Elektrodistribucije Srbije d.o.o., Ivana Đorđević iz EPS-a a.d. Dejan Vasić je predstavio 

elemente PPA, vrste PPA i značaj ovog ugovora za razvoj korišćenja obnovljivih izvora energije. U radu je 

razmotren istorijski razvoj tržišta električne energije, definicija PPA, prednos� PPA za ugovorne strane i 

podela prema načinu isporuke energije. Detaljno su razmotrene dve osnovne vrste PPA: fizički i finansijski 

PPA ugovori. Analizirani su elemen� PPA i ciljevi definisanja PPA kao posebne vrste ugovora. Uporedno-

pravno su analizirani PPA ugovori u Norveškoj, Španiji i Švedskoj i ukazano je na najveće koris� od PPA 

ugovora za pojedine učesnike na tržištu električne energije u Republici Srbiji. Na kraju su date preporuke 

za razvoj PPA u Srbiji. Diskusija se vodila o tome da kako da se otpočne sa primenom PPA u Srbiji, jer ih 

za sada još nema. 

Zaključeno je da je u cilju razvoja PPA u Srbiji potrebno dodatno podiza� i razvija� znanja i 

sposobnos�, otkloni� regulatorne barijere, omogući� razvoj direktnih dalekovoda kao instrumenta 

koji se oslanja na PPA i omogući� domaćim kupcima otkup od proizvođača iz okruženja (preko berze 

električne energije). 

Svi radovi su prezentovani u planiranom vremenu, ali je sesija trajala nešto duže zbog aktuelnos� tema i 

konstruk�vne diskusije koja se vodila nakon svakog prezentovanog rada. To ukazuje na kvalitet odabira 

tema, sadržaja radova i načina njihove prezentacije. Sesija je moderirana na način da dublje proanalizira 

svako od pitanja iz radova, koji su bili prilično raznorodni, ali su imali poveznicu: pravo energe�ke i 

aktuelnost i specifičnost aspekta svake teme. Ukazano je na potrebu mul�disciplinarnog pristupa u 

energe�ci i značaj prava energe�ke, kao i izazovima kreiranja pravnog okvira i potrebi njegove 

funkcionalnos�, kako bi bio efek�van instrument za realizaciju energetske poli�ke, a ne potencijalna 

barijera razvoju energe�ke. 

 

 U Beogradu, 24.04.2026. godine, 

dr Branislava Lepo�ć Kovačević 

 


