Izvestaj sa Specijalne sesije: Pravo energetike

- Savetovanje u organizaciji udruZenja Saveza energeticara, Zlatibor, 18.04.2026. godine -

Sesija ,,Pravo energetike” odrzana je na Zlatiboru, 18.04.2026. godine u okviru 41. Medunarodnog
Savetovanja u organizaciji udruzenja Saveza energeticara.

Sesiju je moderirala dr Branislava Lepoti¢ Kovacevi¢, predsednica UdruZenja za pravo energetike Srbije.

U okviru Sesije predstavljeno je Sest radova, koji su u potpunosti odgovarali ovoj temi objasnjavajuci
nove institute uvedene u pravni okvir Republike Srbije i refleksije ovih instituta u praksi, ukljucujudi i
institute koje bi trebalo uvesti u pravo energetike.

Milos Kuzman, iz UdruZenja za pravo energetike Srbije, je predstavio prvi rad pod nazivom:
»UNAPREDENJE REGULATORNOG OKVIRA SIGURNOSTI SNABDEVANJA U NAFTNO-GASNOM SEKTORU*,
U radu je analiziran novi pravni okvir Republike Srbije. Propisi koji ureduju oblast nafte, derivata nafte,
prirodnog gasa kao i njihovih obaveznih rezervi nalazili su se u brojnim propisima sto je za posledicu
moglo imati regulatornu neuskladenost i razli¢ito tumacenje pojmova kada su ove oblasti u pitanju.
Donosenjem zakona o nafti, zakona o gasu i zakona o obaveznim rezervama nafte, derivata nafte i
prirodnog gasa u decembru 2025. godine zakonodavac je Zeleo da vedinu zakonske materije koja se
odnosi na ove oblasti uredi posebnim propisima. Cilj ovakvog uredivanja je da se obezbedi sigurnost
isporuke i snabdevanja nafte, derivata nafte i gasa odnosno sveobuhvatnije uredivanje obaveznih rezervi
u ovim oblastima. Brojni su nacini na koji mozZe da se unapredi sigurnost snabdevanja i oni mogu biti
tehnicke, ekonomske pairegulatorne prirode. Radu je bilo reci o potrebi, reSenjima i mogucnostima koje
donose navedeni propisi. Prilikom prezentacije rada se prodiskutovalo o vezi energetske tranzicije i novih
propisa u naftno-gasnom sektoru.

Zakljuceno je da je potrebno da se donesu podzakonska akta, kako bi se propisana resenja mogla
sagledati u potpunosti i primeniti. U tom kontekstu posebno je apostrofirana sigurnost snabdevanja u
aktuelnom trenutku odrZavanja ove sesije.

Bojana Petrovi¢ RaicCevi¢ iz Naftne industrije Srbije a.d. je prezentovala drugi rad pod nazivom:
,REGULATORNI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE ZA KORISCENJE NUKLEARNE ENERGIJE, Prilikom prezentacija
ukazano je da je Republika Srbija 2024. godine, kroz izmene Zakona o energetici, ukinula viSedecenijski
moratorijum na izgradnju nuklearnih elektrana. U radu je napravljena komparativna analiza regulatornog
okvira koriséenja nuklearne energije Evropske unije, medunarodnih konvencija koje je ratifikovala
Republika Srbija, kao i vazeceg nacionalnog zakonodavstva, sa ciliem identifikovanja onih oblasti koje
zahtevaju dalje unapredivanje. Razmatrane su medunarodne obaveze Republike Srbije iz oblasti
nuklearne sigurnosti, zastite od jonizujucih zra€enja, upravljanja radioaktivnim otpadom, odgovornosti
za nuklearnu Stetu i sprecavanje nuklearnog terorizma, uz poseban osvrt na Euratom legislativu. Takode
su razmotreni i propisi Republike Srbije u oblastima kao $to su: zastita radnika i stanovnistva, industrijska
i fizicka sigurnost postrojenja, sistemi pripravnosti i reagovanja, tehnicki standardi, licenciranje,
upravljanje nuklearnim otpadom, transport i skladiStenje nuklearnih materija, kao i dekomisija
nuklearnih postrojenja. U zaklju¢ku prezentacije su identifikovane pravne praznine i potrebe za
pojasnjenima postoje¢eg zakonodavstva. Na kraju se diskutovalo o vezi razvoja nuklearnog prava u
kontekstu energetske tranzicije.

Zakljuéeno je da je radi ostvarianja nuklearne sigurnosti i prevencije rizika potrebno potpuno
uskladivanje pravnog okvira ukljucujuéi i izradu pratece planske i strateske dokumentacije, Sto
podrazumeva visegodisnji rad, koji posledicno predstavlja odrzivost u primeni nuklearne energetike.



Veljko MiloSevi¢ iz BDK Advokati AOD je prezentovao rad pod nazivom ,EKOMANIPULACIJA U
ENERGETSKOM SEKTORU: PRAVNI OKVIR U DOMACEM | UPOREDNOM PRAVU | UTICAJ NA ENERGETSKU
TRANZICJU“ U radu je ukazano da je jedan od opsteprihvacenih odgovora na izazove klimatskih
promena - energetska tranzicija tj. postepeno napustanje fosilnih goriva kao osnovnog izvora energije i
prelazak na obnovljive izvore energije (OIE). Cak $tavide, proizvodi koji koriste energiju iz obnovljivih
izvora su viSe drustveno prihvaéeni i imaju veéu cenu. Zbog toga se pojavila potreba da civilno drustvo,
potrosaci i finansijske institucije postali znatno informisaniji, kako bi doneli ekonomske odluke koje
prednost daju subjektima cije poslovanje smatraju odrzivijim. Takvom razvoju doprinelo je nekoliko
faktora: razvoj regulative i uspostavljanje jasnijih standarda, reputacione prednosti koje drustveno
odgovorni subjekti ostvaruju kod potrosaca i finansijskih institucija, kao i pritisak konkurencije koja se,
minimiziranjem negativnih uticaja svog poslovanja na Zivotnu sredinu, bolje pozicionira na trzistu.
Posledica toga je da sve ceSce ulazu u OIE projekte, koriste mehanizme poput kompenzacije emisija
ugljenika (carbon offsetting) i uvode druge odrZive prakse. Ovakve okolnosti i pritisak dovode do rizika
od ekomanipulacije, tzv. greenwashinga, odnosno iznoSenja neistinitih ili nedokazivih tvrdnji o uticaju
na zivotnu sredinu. Tokom prezentacije, prisutnima je priblizen pojam ekomanipulacije u energetskom
sektoru. U prezentaciji je ukazano na pravni okvir u domacem pravu i poredenje sa uporednopravnim
reSenjima i primerima dobre prakse iz zemalja Evropske unije, kao i sagledavanju odluka suda u Parizu,
koje mogu posluZiti kao presedan u klimatskim parnicama u sektoru energetike.

Zakljuéeno je da je prevencija, prepoznavanje i adekvatno reagovanje na ekomanipulaciju
informacijama neophodno radi podizanja i odrZanja svesti o efektima energetske tranzicije, Sto
istovremeno predstavlja i njenu zastitu.

Bojana Jovanovi¢ iz EPS-a a.d., je prezentovala rad pod nazivom: , PRIMENA MEDIJACIJE U ENERGETSKIM
SPOROVIMA SA ELEMENTOM INOSTRANOSTI”. U radu je predstavljen znac¢aj medijacije kao pouzdanog
mehanizma za reSavanju sporova izmedu privatnih subjekata u energetskom sektoru, posebno u
uslovima liberalizovanog i digitalizovanog trziSta energije, u kojima tehnoloska meduzavisnost i razli¢ita
normativna okruzenja povecavajurizik od parnic¢enja i prekida saradnje. Ukazano je razlozi sporova mogu
biti razliciti, ali s obzirom na sloZzenost odnosa i sve ¢eSée prekogranic¢ni element sporova, tradicionalni
sudski postupci i arbitraza ¢esto nisu najpogodniji mehanizmi za njihovo resavanje, posebno imajuéi u
vidu visoke troSkove, dugotrajnost postupka i razlicite pravne sisteme. Nasuprot tome, medijacija kao
oblik alternativnog resavanja sporova (ADR) je priznati pravni institut koji nudi fleksibilno i sporazumno
reSavanje sporova van suda. Iznete su prednosti medijacije, kroz analizu hipotetickog spora. Na kraju je
ukazano na znacaj medijacije u medunarodnom privatnom pravu i naglasena je potreba ugradnje
medijacione klauzule (mediation clause) u buduce ugovore, koje zakljucuju ucesnici na trzistu elektri¢ne
energije, sa ciljem da same oblikuju postupak. U toku prezentacije se diskutovalo o situacijama u kojima
sporazum nije postignut ili nije dobrovoljno izvrSen, kada je potrebna primena medunarodnih
instrumenata prinudnog izvrSenja. Razgovaralo se i o ulozi medijatora i ukljucivanju stru¢njaka sa
interdisciplinarnim znanjima iz energetike, IKT sistema i trZiSnih mehanizama, Sto je presudno za
razumevanje i reSavanje sporova tehnicke prirode.

Zakljuceno je da je kako u svim drugim oblastima i u oblasti energetike znacajna primena medijacije
sa svim njenim pozitivnim efektima, jer su dugorocni poslovni odnosi u oblasti energetike Cesti,
vrednosti velike, a odrZanje dobrih i konstruktivnih poslovnih odnosa pretpostavka razvoja.

Branislava Lepoti¢ Kovacevié, iz UdruZenja za pravo energetike je predstavila rad na temu: ,PRAVNI
OKVIR ZA SKLADISTENJE ELEKTRICNE ENERGIJE“ Tokom prezentacije predstavljen je pravni okvir
Evropske unije i novi pravni okvir Republike Srbije u pogledu skladistenje elektri¢ne energije. Skladistenje
elektricne energije su i pre uredenje pravnog okvira na ovaj nacin, u razli¢itim formama i situacijama
preduzimali energetski subjekti, ali je bilo povezane sa nacinom obavljanja njihovih delatnosti
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proizvodnje, prodaje, snabdevanja, prenosa i distribucije elektricne energije. Sa novim propisima otislo
se Cak i korak napred i uredeno je da skladiStenje elektri¢ne energije mogu da obavljaju i kupci elektri¢ne
energije. Razmotrena je uloga skladistenja elektricne energije u svim mreznim delatnostima i
aktivnostima, kroz razlicite vidove skladistenja elektri¢ne energije. Takode je razmotreno uloga razlicitih
ucesnika na trziStu elektri¢ne energije i operatora sistema i vidovi skladiStenja koje oni preduzimaju:
arbitraZa, izdavanje kapaciteta, skladistenje za sopstvene potrebe. Postavilo se pitanje dali je skladistenje
elektricne energije energetska delatnosti ili energetska aktivnost. Predstavljeni su i pojedini primeri
regulatornih resenja za pojedine aspekte skladiStenja elektricne energije iz Velike Britanije i Grcke.
Diskutovalo se o moguénosti retencije u korist operatera skladista.

Zaklju€eno je da je znacaj pruzanja usluge skladistenja elektricne energije da omogudi fleksibilnost
trzista, doprinose sigurnosti mreze i doprinese si sigurnosti snabdevanja elektricnom energijom. Zbog
toga treba pailjivo urediti podzakonska akta i postupak licenciranja pruzaoca usluge skladistenja
elektricne energije i okviru toga treba razmotriti moguénost dvostepene licence.

Rad pod nazivom ,MOGUCNOST KORISCENJA PPA MODELA UGOVORA U REPUBLICI SRBIJI“ pripremili su
Dejan Vasi¢ iz Elektrodistribucije Srbije d.o.o., Ivana Dordevi¢ iz EPS-a a.d. Dejan Vasi¢ je predstavio
elemente PPA, vrste PPA i znacaj ovog ugovora za razvoj koriséenja obnovljivih izvora energije. U radu je
razmotren istorijski razvoj trziSta elektricne energije, definicija PPA, prednosti PPA za ugovorne strane i
podela prema nacinu isporuke energije. Detaljno su razmotrene dve osnovne vrste PPA: fizicki i finansijski
PPA ugovori. Analizirani su elementi PPA i ciljevi definisanja PPA kao posebne vrste ugovora. Uporedno-
pravno su analizirani PPA ugovori u Norvegkoj, Spaniji i Svedskoj i ukazano je na najvece koristi od PPA
ugovora za pojedine ucesnike na trziStu elektricne energije u Republici Srbiji. Na kraju su date preporuke
za razvoj PPA u Srbiji. Diskusija se vodila o tome da kako da se otpocne sa primenom PPA u Srbiji, jer ih
za sada joS nema.

Zakljuéeno je da je u cilju razvoja PPA u Srbiji potrebno dodatno podizati i razvijati znanja i
sposobnosti, otkloniti regulatorne barijere, omoguciti razvoj direktnih dalekovoda kao instrumenta
koji se oslanja na PPA i omoguditi domacim kupcima otkup od proizvodaca iz okruzenja (preko berze
elektricne energije).

Svi radovi su prezentovani u planiranom vremenu, ali je sesija trajala nesto duze zbog aktuelnosti tema i
konstruktivne diskusije koja se vodila nakon svakog prezentovanog rada. To ukazuje na kvalitet odabira
tema, sadrzaja radova i nacina njihove prezentacije. Sesija je moderirana na nacin da dublje proanalizira
svako od pitanja iz radova, koji su bili prilicno raznorodni, ali su imali poveznicu: pravo energetike i
aktuelnost i specificnost aspekta svake teme. Ukazano je na potrebu multidisciplinarnog pristupa u
energetici i znacaj prava energetike, kao i izazovima kreiranja pravnog okvira i potrebi njegove
funkcionalnosti, kako bi bio efektivan instrument za realizaciju energetske politike, a ne potencijalna
barijera razvoju energetike.

U Beogradu, 24.04.2026. godine,

dr Branislava Lepoti¢ Kovacevic



