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Uvod / Introduction

Kratak istorijski pregled:

•Međunarodna agencija za atomsku energiju („International Atomic Energy Agency“, IAEA) osnovana 1957. godine.

•Evropska zajednica za atomsku energiju („Euratom“) osnovano Ugovorom iz Rima 1957. godine.
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Medjunarodne konvencije ratifikovane od strane Republike Srbije
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Mirnodopsko korišćenje 
nuklearne energije

Gradjanska odgovornost 
za nuklearne štete

• Ugovor o zabrani eksperimenata sa 
nuklearnim oružjem u atmosferi, 
kosmosu i pod vodom

• Ugovor o zabrani smeštaja nuklearnog i 
drugog oružja za masovno uništenje na 
dno mora i okeana i u njihovo podzemlje

• Ugovorom o neširenju nuklearnog 
oružja

• Ugovor o sveobuhvatnoj zabrani 
nuklearnih proba sa protokolom

• Pariski i Bečki sistem

Zaštita životne sredine
I transgranični efekti

• Konvencija o sprečavanju zagađivanja 
mora odlaganjem otpada i drugih materija

• Konvencije o bezbednosti života u moru

• Zajednička konvencija o sigurnosti 
upravljanja istrošenim gorivom i o 
sigurnosti upravljanja radioaktivnim 
otpadom 

• Konvencija o nuklearnoj sigurnosti

• Konvencija o ranom obaveštavanju o 
nuklearnim nesrećama

• Konvenciju o pružanju međunarodne 
pomoći u slučaju nuklearnih havarija ili 
radijološke opasnosti 

• IAEA Sistem a izveštavanje o incidentima 

• Konvencija o fizičkoj zaštiti 
nuklearnog materijala

• Međunarodna konvencija o 
sprečavanju akata nuklearnog 
terorizma 

Zaštita nuklearnih 
postrojenja

IAEA standardi

• Osnovi bezbednosti 
(„Safety Fundamentals“) 

• Bezbednosni zahtevi 
(„Safety Requirements“) 

• Bezbednosne smernice 
(„Safety Guides“)
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Pravni režim Evropske unije

Direktiva 2009/71/ Euratom-a o uspostavljanju okvira Zajednice 
za nuklearnu bezbednost nuklearnih postrojenja

Direktiva 2013/51 Euratom-a kojim se utvrđuju zahtevi za zaštitu 
zdravlja javnosti u vezi sa radioaktivnim supstancama u vodi 
namenjenoj za ljudsku upotrebu

Direktiva 2013/59/ Euratom-a o osnovnim sigurnosnim 
standardima za zaštitu od opasnosti koje potiču od izloženosti 
jonizirajućem zračenju

Direktiva 2011/70 Euratom-a kojim se uspostavlja okvir Zajednice 
za odgovorno i bezbedno upravljanje istrošenim gorivom i 
radioaktivnim otpadom

Direktiva 2006/117 Euratom-a  o nadzoru i kontroli pošiljaka 
radioaktivnog otpada i istrošenoga goriva

Uredba Euratom 2016/52 Euratom-a o utvrđivanju najviših
dopuštenih novia radioaktivne kontaminacije hrane i hrane za 
životinje nakon nuklearne nesreće ili bilo kojeg drugog slučaja
radiološke opasnosti
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Pravni režim Republike Srbije

Starteška dokumenta

●Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije za period do 2030. godine sa vizijom do 2050. godine - na 
razmatranje uvođenje nuklearnih elektrana ukupnog kapaciteta do 1.000 MW u elektroenergetski sistem Srbije nakon 2040. 
godine 

●Strategija radijacione i nuklearne sigurnosti

●Strategija upravljanja istrošenim gorivom i radioaktivnim otpadom

●Strategije radijaciona i nuklearne bezbednosti

●Strategija upravljanja situacijama postojećeg izlaganja

●Program razvoja mirnodopske primene nuklearne energije 

Pretežno je usmeren na korišćenje nuklearne energije i izvora jonizujućeg zračenja u medicinske, naučno-
istraživačke i pojedine industrijske svrhe.
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Pravni režim Republike Srbije

• Klasifikacija nuklearnih aktivnosti

• Fazno licenciranje

• Implikacije na sadržaj izveštaja o 
nuklearnoj sigurnosti, kao i na programa
osiguranja kvaliteta za nuklearne objekte

• Obaveza nezavisne verifikacije

• Integracija procedura iz oblasti urbanizma, 
planiranja i izgradnje, kao i zaštite životne 
sredine sa dozvolama i uslovima za 
lociranje, izgradnju i dizajniranje
nuklearnog postrojenja u zavisnosti od 
specifičnosti konkretne vrste reaktora

• Obaveze periodične revizije i monitoringa 
licenci za obavljanje nuklearnih aktivnosti 

• Faza dekomisije – prilagođeno IAEA 
Pravilnikom o dekomisiji nuklearnih 
postrojenja uz preporuku uvođenja 
nezavisne revizije

Proces licenciranja
Upravljanje i prevencija 

vanrednih situacija

• Plan nosioca licence za delovanje u 
slučaju nuklearne vanredne situacije 
razrađen detaljno samo za fazu dekomisje

• Izveštaji o sigurnosti podrobnije propisuju 
mere za postupanje u vanrednim 
situacijama, poput uspostavljanje sistema 
za hlađenje ili sistema za rezervno 
električno napajanje reaktora, samo za 
istraživačke reaktore

• Pravila postupanja državnih organa i 
organizacija i njihovu koordinaciju u 
slučajevima nuklearnih vanrednih 
situacija u skladu sa medjunarodnim 
konvecijama

• IAEA standardi - kategorizacija vanrednih 
situacija i zona opasnosti, lica zaduženih 
za postupanje u svakoj konkretnoj etapi. 
Integracija u faze  projektovanja i rada 
same nuklearne elektrane. 
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Pravni režim Republike Srbije

• Propisivanje detaljnog obima i sadržaja 
programa zaštite od jonizujućeg zračenja 
koji bi bio prilagođen konkretnoj 
aktivnosti, kao i specifičnim fazama i 
tehnologiji rada nuklearne elektrane 

• Operativna primena ALARA principa

• Dodatna sistematska klasifikacija radne
sredine prema vrsti aktivnosti

Zaštita od jonizujućeg zračenja

Tretman nuklearnog otpada

• Uvodjenje stepenovanovanog pristupa 
(engl. „graded approach“), u okviru kojeg 
se zahtevi u pogledu upravljanja otpadom 
određuju prema njegovim fizičkim, 
radiološkim i dugoročnim karakteristikam

• Potencijalno recikliranje

Stručna osposobljenost kadrova

• Ne uspostavlja se jasna i obavezujuća veza 
između nuklearne aktivnosti i konkretnih 
kadrovskih struktura

• Propisivanje vrsta delatnosti za koje je 
obavezno uspostavljanje službe za zaštitu 
od jonizujućeg zračenja 

• Propisivanje obaveze nosioca licence da 
uspostavi funkcionalno razgraničene i 
međusobno nezavisne kadrovske uloge u 
oblasti nuklearne bezbednosti, radijacione 
zaštite, operativnog upravljanja i 
reagovanja u vanrednim situacijama

• Uspostavljanje  sistema kontinuiranih 
obuka i treninga postojećih kadrova, kao i 
dugoročne strategije univerzitetskog 
obrazovanja budućih kadrova

Izvor: Sciencephotolibrary, Punjenje nuklearnog goriva
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Zaključak

Postojeći regulatorni okvir Republike Srbije u najvećoj meri prilagođen korišćenju nuklearne energije u medicini, 
stomatologiji, industriji poput rudarstva, kao i naučnoistraživačkim aktivnostima, uključujući  rad istraživačkih 
nuklearnih reaktora, dok nije u dovoljnoj meri prilagođen proizvodnji električne energije u nuklearnim elektranama.

Oblasti za unapredjivanje:

●Donošenje strateških dokumenata.

●Izmene i dopune Zakona o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbednosti, kao i donošenje čitavog niza 
specijalizovanih podzakonskih akata.

●Uspostavljanje međusobno povezanog faznog postupka licenciranja tokom celokupnog životnog ciklusa 
nuklearnog objekta.

●Pravno uređivanje planiranja, lociranja, projektovanja i izgradnje nuklearnih elektrana, kao i njihovog 
održavanja i dekomisije. 

●Detaljnije regulisanje u oblastima upravljanja i prevencije vanrednih situacija, zaštite od jonizujućeg 
zračenja i stručne osposobljenosti kadrova prilagodjeno konretnoj nuklearnoj aktivnosti, tj. fazi. 

●Dodatno regulisanje u sferi finansijskog obezbeđenja, odgovornosti za nuklearnu štetu, transporta 
radioaktivnog materijala kao i upravljanja radioaktivnim otpadom.



HVALA NA PAŽNJI!
     Thank you for  your  at tent ion!

Bojana Petrović Raičević
NIS a.d. Novi Sad

bojana.s.petrovic@gmail

14 - 17. april 2025, Hotel Zlatibor Resort, Zlatibor
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