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Važnost propisivanja pravila o sigurnosti snabdevanja 

Sve su složeniji i učestaliji zahtevi za većom dostupnošću 
energenata, posebno nakon sve većih potreba za napajanjem 
veštačke inteligencije, kako na globalnom tako i na nivou Republike 
Srbije.

U toku je tranzicioni period gde se sa fosilnih prelazi na obnovljive 
izvore energije, uz zagovaranje povratka odnosno uključivanja 
nuklearne energije u energetske mikseve država. 

Do dostizanja ciljeva energetske tranzicije veoma je važno 
obezbediti sigurno i stabilno snabdevanje goriva iz fosilnih izvora, u 
suprotnom neće postojati stabilna osnova za njeno sprovođenje.

Važnost sistematičnog uređivanja sektorskih propisa u naftno gasnoj 
privredi se između ostalog ogleda i u jasnoj strukturi i 
sistematičnosti odredbi koje se odnose na sigurnost snabdevanja, a 
time i osiguravanja da su mehanizmi koji se odnose na sigurnost 
snabdevanja određeni na adekvatan način.



Zakon o nafti 

Do donošenja Zakona o nafti oblast nafte bila je regulisana zakonima o energetici, robnim rezervama i cevovodnom 
transportu gasovitih i tečnih ugljovodonika i distribuciji gasovitih ugljovodonika.

Zakon o nafti ne sadrži odredbe o istraživanju i proizvodnje nafte već su one sastavni deo Zakona o rudarstvu i 
geološkim istraživanjima
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Zakon o nafti 

Zakon propisuje da su u cilju obezbeđivanja sigurnosti snabdevanja energijom i energentima, energetski subjekti koji 
obavljaju energetske delatnosti iz zakona, dužni da prioritetno obezbede dovoljne količine energenata potrebne za život 
i rad građana i poslovanje privrednih subjekata i njihovo snabdevanje energentima na siguran, pouzdan i kvalitetan 
način, uvažavajući kriterijum ekonomičnosti isporuke.

Propisano je da su postupci i kriterijumi za utvrđivanje poremećaja u snabdevanju, nadležnosti i odgovornosti radi 
otklanjanja poremećaja u snabdevanju, kao i postupci za normalizaciju snabdevanja tržišta Republike Srbije u oblasti 
nafte utvrđeni propisima kojim se uređuje oblast obaveznih rezervi nafte, derivata nafte i prirodnog gasa.

Posmatrajući odredbe zakona o nafti koje se odnose na sigurnost snabdevanja naftnim derivatima može se zaključiti da 
je uspostavljena jasna i sistematična regulatorna osnova koja teži da umanji rizike nestabilnosti snabdevanja.
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Zakon o gasu

Kao i o slučaju nafte ni ovaj zakon ne sadrži odredbe o istraživanju i eksploataciji prirodnog gasa koje su i dalje 
sastavni deo važećeg Zakona o rudarstvu i geološkim istraživanjima. 

Odredbe koje se odnose na prirodni gas i koje su se nalazile u više sektorskih propisa sada su sistematizovane na 
jednom mestu.
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Zakon o gasu

Sigurnosti snabdevanja je u zakonu posvećena posebna celina u kojoj su najvažnije odredbe koje se odnose na mere 
koje se preduzimaju ukoliko nastupi kriza u snabdevanju prirodnim gasom, ukoliko je ugrožena sigurnost snabdevanja 
kupaca ili rada transportnog, odnosno distributivnog sistema zbog nedovoljne ponude na tržištu energije ili 
nastupanja drugih vanrednih okolnosti, kao i odredbe koje se odnose na donošenje preventivnog akcionog i kriznog 
plana za obezbeđivanje sigurnosti snabdevanja.

Zbog drugačije prirode prirodnog gasa u odnosu na naftu i naftne derivate, a posebno njegovog tretmana 
tranzicionog izvora energije u Evropskoj uniji u okviru energetske tranzicije, odredbe o sigurnosti snabdevanja 
prirodnog gasa su detaljnije i šire određene u domaćem zakonodavstvu.

Jednim propisom sigurnosti snabdevanja prirodnim gasom omogućava se jednostavno praćenje mehanizama zaštite 
od nestašice, što govori o potrebi zakonodavca da ovoj oblasti da veći značaj nego što je to do sada imala.
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Obavezne rezerve nafte, derivata nafte i prirodnog gasa 

Zakon o obaveznim rezervama nafte, derivata nafte i 
prirodnog gasa već u svom prvom članu određuje da 
sistem obaveznih rezervi predstavlja institucionalni i 
tehnički okvir koji obezbeđuje sigurnost 
snabdevanja u slučaju poremećaja u snabdevanju.

Zakon dalje predviđa da se obavezne rezerve nafte i 
derivata nafte formiraju za slučaj kada je ugrožena 
sigurnost snabdevanja Republike Srbije energijom i 
energentima usled poremećaja u snabdevanju 
energijom i energentima i radi ispunjenja preuzetih 
međunarodnih obaveza.
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Obavezne rezerve nafte, derivata nafte i prirodnog gasa 

Kao i u slučaju nafte i naftnih derivata, zakon određuje da se 
obavezne rezerve prirodnog gasa formiraju za slučaj kada je ugrožena 
sigurnost snabdevanja prirodnim gasom u skladu sa propisima kojima 
je uređena oblast energetike.

Navedene odredbe jasno pokazuju vezu sigurnosti snabdevanja i 
potrebe za formiranjem obaveznih rezervi. 

Ukoliko je stanje na tržištu takvo da se očekuju česte fluktuacije u
snabdevanju energentima, trebalo bi razmisliti o uvođenju strožih
propisa o obaveznim rezervama nego što su to propisi Evropske Unije
odnosno dobre prakse
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Zaključak

Kako bi mere za sprovođenje energetske tranzicije davale rezultate, potrebno je obezbediti kontinuiranu stabilnost 
snabdevanja energentima, nezavisno od trenutnog energetskog miksa.

Propisi iz oblasti nafte, naftnih derivata i prirodnog gasa, donose sistematičnost, preglednost i samim tim bolje 
planiranje regulatornih politika i mera u ovim oblastima, I s obzirom na pozitivan uticaj ovih propisa na samu 
sigurnost snabdevanja, mogao bi se izvesti zaključak o posrednom uticaju ovih propisa na održivo sprovođenje 
energetske tranzicije.

Čini se da su potrebe Republike Srbije takve da bi se moglo razmisliti o detaljnijim propisima o rezervnom 
snabdevanju, operativnim i obaveznim rezervama nafte, naftnih derivata i prirodnog gasa, kao i donošenju detaljnijih i 
sveobuhvatnijih kriznih i akcionih planova u ovim oblastima, kako bi se na konstruktivan način pristupilo potencijalnim 
poremećajima na tržištu.

Do eventualnih donošenja izmena i dopuna zakona koji bi uvažili preporučeno, trebalo bi dosledno primenjivati 
donete propise i vršiti kontinuiranu analizu primene kako bi se formulisali konkretni predlozi za izmene i dopune koji 
bi obezbedili pouzdaniju sigurnost snabdevanja. 



HVALA NA PAŽNJI!
     

Miloš Kuzman
Udruženje za pravo energetike Srbi je

milos.kuzman@upes.rs

14 - 17. april 2025, Hotel Zlatibor Resort, Zlatibor
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